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ДЕРЖАВНИЙ ФІНАНСОВИЙ АУДИТ ЯК РІЗНОВИД  
ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ

Проаналізовано вітчизняні дослідження представників науки фінансового права щодо визначення осно-
вних підходів до розуміння фінансово-правової категорії «державний фінансовий контроль». Обґрунтовано 
необхідність у виробленні єдиної концепції системи державного фінансового контролю України відповідно до 
міжнародних стандартів. Досліджено основні позиції щодо співвідношення понять «державний фінансовий 
контроль» та «державний фінансовий аудит». Результатом дослідження є сформульоване визначення «дер-
жавного фінансового аудиту» як основного виду державного фінансового контролю, що спрямована на пере-
вірку ефективності використання бюджетних коштів чи інших активів держави бюджетними установами, 
державними підприємствами та суб’єктами господарювання, попередження фінансових правопорушень, пере-
вірку точності ведення бухгалтерського обліку і правильності фінансової звітності, функціонування системи 
внутрішнього контролю. 

Ключові слова: державний фінансовий контроль, державний фінансовий аудит, фінансова звітність, 
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система державного фінансового контролю, контроль.

Глух М., Ковалко Н.
Государственный финансовый аудит как разновидность финансового контроля
С учетом наработок отечественных представителей науки финансового права по определению 

основных подходов к пониманию финансово-правовой категории «государственный финансовый контроль» 
обоснована необходимость в выработке единой концепции системы государственного финансового контроля 
в соответствии с международными стандартами. Исследованы основные позиции относительно соотноше-
ния понятий «государственный финансовый контроль» и «государственный финансовый аудит». Результатом 
исследования является сформулированное определение «государственного финансового аудита» как основно-
го вида государственного финансового контроля, направленной на проверку эффективности использования 
бюджетных средств или других активов государства бюджетными учреждениями, государственными пред-
приятиями и хозяйствующими субъектами, предупреждение финансовых правонарушений, проверку точности 
ведения бухгалтерского учета и правильности денежной отчетности, функционирование системы внутрен-
него контроля.

Ключевые слова: государственный финансовый контроль, государственный финансовый аудит, фи-
нансовая отчетность, система государственного контроля, контроль.

Glukh M., Kovalko N.
Government financial audit as a variety of financial control: comparative legal analysis
The article examines domestic research by representatives of the science of financial law to determine the 

main approaches to understanding the financial and legal category of «public financial control». The necessity to 
develop a single concept of the system of state financial control of Ukraine in accordance with international standards 
is substantiated. The main positions on the relationship between the concepts of «public financial control» and «public 
financial audit» are studied. The result of the study is the definition of «public financial audit» as the main type of public 
financial control, aimed at verifying the effectiveness of budget funds or other state assets by budgetary institutions, 
state enterprises and businesses, prevention of financial offenses, accuracy of accounting and correctness of financial 
statements. functioning of the internal control system. A number of problematic aspects have been identified, in particular 
the imperfection of the current legislation in the aspect of determining the place of audit in the financial control system. 
It is emphasized that the formation of a clear system of public financial control will be able to ensure the effective 
implementation of public financial audit. Given the European integration processes, it is necessary for Ukraine to 
harmonize national legislation with international norms and standards, according to which in financial law the concept 
of «public financial control» is not used, but the concept of «public financial audit» is used. It is objectively necessary to 
develop a unified approach to understanding the system of state financial control of Ukraine and determining the place 
of state financial audit in this system.

Key words: state financial control, state financial audit, financial reporting, system of state financial control, 
control.

Постановка проблеми. Одним із основних принципів управління державними фінансами є дер-
жавний фінансовий контроль. У науці фінансового права дослідженню аспектів, які пов’язані з вивченням  
категорії «державний фінансовий контроль», приділено достатньо уваги. Однак до цього часу не виробле-
но єдиного підходу до визначення співвідношення правових категорій «державний фінансовий контроль» 
та «державний фінансовий аудит». Успішне вирішення проблем, пов’язаних з реалізацією функції управ-
ління державними фінансами, можливе лише за умови правильного розуміння змісту правових категорій 
«державний фінансовий контроль» та «державний фінансовий аудит». З огляду на це дослідження співвід-
ношення вказаних фінансово-правових категорій є актуальним для науки фінансового права України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти сутності категорій «державний фінан-
совий контроль» та «державний фінансовий аудит» у межах наукових досліджень з різних галузей прав-
ничої та економічної наук розглядали: Н. П. Владімірова, В. М. Дереконь, О. П. Мельник, В. В. Мирго-
род-Карпова, Ю. І. Пивовар, І. І. Попадинець, В. П. Прасюк, О. Г. Рябчук, Л. А. Савченко, Т. О. Голоядова,  
А. С. Ярошенко та ін. 

Формулювання мети статті. З огляду на такі міркування мета статті полягає в тому, щоб крізь 
призму визначення фінансового-правового поняття «державний фінансовий аудит» окремлити його спів-
відношення з фінансово-правовим поняттям «державний фінансовий контроль». 

Виклад основного матеріалу. Нині немає єдиного погляду науковців щодо видів та форм держав-
ного фінансового контролю. Л. А. Савченко стверджує, що існує необхідність вирішити питання класифі-
кації фінансового контролю на види, форми, методи, оскільки її відсутність зумовлює неоднозначне трак-
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тування різних понять у нормативно-правових актах, що відображається на діяльності  органів контролю 
[1, с. 23].

Поняття «державний фінансовий контроль» по-різному трактується в науці фінансового права. 
Так, Л. В. Овсянніков визначає державний фінансовий контроль як процес реалізації права держави закон-
ними методами захищати фінансові інтереси свої та своїх громадян через систему законодавчих, організа-
ційних, адміністративних і правоохоронних заходів [2, с. 6]. Державний фінансовий контроль як систему 
безупинних контрольних дій за функціонуванням об’єктів управління, визначає Н. П. Владімірова [3, с. 
43]. Державний фінансовий контроль як інститут публічного управління визначає Ю. І. Пивовар [4, с. 17]. 
Професорка Л. А. Савченко вказує, що державний фінансовий контроль – це функція держави, яка має 
змогу реалізуватися через окреслені напрями її діяльності в податковій, бюджетній, банківській сферах 
фінансових правовідносин [5, с. 17].

В. В. Миргород-Карпова державний фінансовий контроль пропонує трактувати як функцію дер-
жавного управління, яка відображається у формі контролю за рухом державних коштів, майна і управ-
ління ними та реалізується у діяльності чітко визначеної системи органів державної влади. З огляду на 
відсутність єдиного загальноприйнятого визначення фінансово-правової категорії «державний фінансовий 
контроль» та загального трактування сутності цієї категорії, вчені висловлюють позицію щодо необхіднос-
ті прийняття закону – Закону України «Про державний фінансовий контроль», який дасть можливість ви-
рішити окремі проблеми функціонування та реалізації системи фінансового контролю в Україні [6, с. 98].

Відповідно до міжнародних стандартів у фінансовому праві термін «державний фінансовий контр-
оль» не застосовується, а використовується поняття «державний фінансовий аудит». Також найбільш по-
ширеними підходами до встановлення співвідношення державного фінансового аудиту та державного фі-
нансового контролю, які існують у фінансово-правовій літературі та законодавстві, є такі: 1) державний 
фінансовий аудит – це вид державного фінансового контролю; 2) державний фінансовий аудит – це функція 
державного фінансового контролю; 3) державний фінансовий аудит – це форма державного фінансового 
контролю; 4) державний фінансовий аудит – це метод державного фінансового контролю; 5) державний 
фінансовий аудит – це тип фінансового контролю [7].

Так, згідно зі ст. 2 Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контр-
олю в Україні» державний фінансовий контроль забезпечується органом державного фінансового контр-
олю через проведення державного фінансового аудиту, інспектування, перевірки закупівель та моніторингу 
закупівлі. Крім цього, у ст. 3 вказаного Закону державний фінансовий аудит визначається як різновид дер-
жавного фінансового контролю і полягає у перевірці та аналізі органом державного фінансового контролю 
фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання активів держави, правильності ве-
дення бухгалтерського обліку й достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього 
контролю [8].

Водночас відповідно до ст. 363 Господарського кодексу України державний фінансовий аудит та-
кож охарактеризовано як різновид державного фінансового контролю, який полягає у здійсненні перевірки 
та аналізу фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комуналь-
них коштів і майна [9].

Тобто, і в Законі України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в 
Україні», і в Господарському кодексі України, законодавець визначає державний фінансовий аудит як різно-
вид державного фінансового контролю.

В. М. Прасюк пропонує для вирішення вищезазначених проблем нормативно-правового регулю-
вання державного фінансового контролю на законодавчому рівні визначити державний фінансовий контр-
оль як регламентовану спеціальними нормами права публічну діяльність, яку здійснюють спеціалізовані 
публічні органи фінансового контролю, спрямована на забезпечення законності, раціональності, ефектив-
ності управління публічними фінансовими активами з метою виявлення, усунення фінансових правопору-
шень у найбільш дієвий спосіб  та запобігання їм. Також вчений визначає такі форми державного фінансо-
вого контролю: загальні (фінансовий аудит, аудит ефективності) та спеціальні (аудит діяльності суб’єктів 
господарювання; аудит державних (регіональних) цільових програм; аудит виконання бюджетних програм; 
аудит місцевих бюджетів; аудит використання інформаційних технологій; аудит інвестиційних проектів, 
аудит Пенсійного фонду України, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування) [10, 
с. 63].

В. М. Дереконь також трактує фінансовий аудит як основну форму фінансового контролю і ви-
окремлює такі його окремі складові, як державний аудит (проводиться державними органами, уповнова-
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женими на здійснення аудиту) та недержавний аудит (здійснюється аудиторськими фірмами (аудиторами) 
[11, с. 123].

Я. С. Ярошенко, на підставі аналізу чинного законодавства із питань державного фінансового 
контролю в Україні,  основними формами визначає: 1) аудит ефективності; 2) фінансовий аудит [12, с. 408].

В. Ф. Піхоцький зазначає, що державний фінансовий аудит – це форма державного фінансово-
го контролю, що спрямована на допомогу бюджетним установам, державним підприємствам, а також 
суб’єктам господарювання, які отримують державні активи, для попередження фінансових правопору-
шень, ефективного використаня державних та комунальних активів, законності ведення бухгалтерського 
обліку та складання правдивої фінансової звітності [13, с. 206].

Ми погоджуємося з позицією Л. А. Савченко, яка визначає державний фінансовий аудит як осно-
вну форму державного фінансового контролю, що передбачає аналіз фінансово-господарської діяльності 
підконтрольного суб’єкта щодо визначення достовірності ведення ним обліку та фінансової звітності, за-
конності здійснення фінансових операцій та відповідності їх встановленим нормам, а також дослідження 
економічності, ефективності й результативності адміністративної діяльності відповідних органів, органі-
зацій щодо публічних активів, з метою внесення рекомендацій стосовно усунення виявлених недоліків [14, 
с. 55].

В. Г. Бутаєнко погоджується з думкою, що державний фінансовий аудит має охоплювати також 
перевірку та аналіз ефективності діяльності певного економічного суб’єкта, а не лише обмежуватись пере-
віркою законності використання державних коштів, правильності ведення бухгалтерського обліку і досто-
вірності фінансової звітності [15, с. 101]. 

Т. О. Голоядова визначає державний фінансовий аудит як різновид державного фінансового контр-
олю. [16, с. 56]. О. Г. Рябчук взагалі визначає державний фінансовий аудит як одну із функцій управління, 
яка спрямована на виявлення відхилень від прийнятих стандартів законності, доцільності та ефективності 
управління бюджетними фінансовими ресурсами, а за наявності таких відхилень – на своєчасне вжиття 
відповідних превентивних заходів. Від ефективності державного фінансового аудиту залежить економічне 
благополуччя кожного регіону та країни. Вчена звертає увагу, на те, що у самих назвах та визначеннях 
окремих видів державного аудиту існують суперечності, які потребують врегулювання, адже міжнародні 
стандарти розрізняють фінансовий аудит (перевірка щодо суб’єктів господарювання) та аудит адміністра-
тивної діяльності (аудит ефективності щодо виконання державних та місцевих бюджетів) [17, с. 94].

Так, А. М. Савченко державний фінансовий аудит визначає як один з видів державного фінансового 
контролю, який запобігає фінансовим правопорушенням суб’єктами державного сектора економіки, дозво-
ляє ефективно використовувати бюджетні кошти та правильно вести їх облік [18, с. 770].

Водночас Ю. С. Холосенко підтримує позицію, що фінансовий аудит може бути як невід’ємною 
частиною фінансового контролю, так і самостійною діяльністю, тобто аудит може існувати як частина 
цілого (фінансового контролю) і як окремий вид експертизи фінансового стану суб’єкта господарювання 
[19, с. 255].

Так, Є. М. Романів підкреслює, що державний фінансовий контроль – це одна з найважливіших 
функцій державного управління, що має виявляти невідповідність установленим нормам, оцінювати вплив 
таких невідповідностей на господарську діяльність, визначати причини їх виникнення та надавати реко-
мендації органам влади. Крім цього, вчений визначає державний фінансовий аудит як одну з форм фі-
нансового контролю, яку порівняно недавно почали використовувати в державному управлінні України. 
Науковець зауважує, що в інших країнах фінансовий аудит трансформувався на одну із основних форм 
проведення фінансового контролю [20, с. 33].

Так, О. П. Мельник вважає, що фінансовий аудит розглядає – це частина внутрішнього державно-
го фінансового контролю. Вчена зазначає, що державний внутрішній фінансовий контроль розглядається 
як сукупність трьох складових: внутрішнього контролю, внутрішнього аудиту та їх гармонізації. Метою 
державного внутрішнього фінансового аудиту є надання незалежних рекомендацій, спрямованих на удо-
сконалення діяльності органів публічного сектору [21, с. 25].

Я. І. Лин влучно підкреслює, що відсутній єдиний підхід до співвідношення вказаних правових 
понять. Погоджуємось з його думкою, що найбільш розбіжною є позиція науковців, що державний фінан-
совий аудит є методом державного фінансового контролю. Адже більшість вчених вважають, що методами 
державного фінансового контролю є спостереження, перевірка, обстеження, аналіз, ревізія [22, с. 286].

У ст. 4 Закону України «Про Рахункову палату» зазначено повноваження, покладені на Рахункову 
палату Конституцією України, які здійснюються через провадження заходів державного зовнішнього фі-
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нансового контролю (аудиту). Державний зовнішній фінансовий контроль (аудит) забезпечує Рахункова 
палата шляхом здійснення фінансового аудиту, аудиту ефективності, експертизи, аналізу та інших контр-
ольних заходів [23]. Тобто вказаним Законом взагалі аудит ототожнюється з державним зовнішнім фінан-
совим контролем.

Влучно підкреслює І. І. Попадинець, що під формами державного фінансового контролю слід ро-
зуміти зовнішнє вираження конкретних дій із кількісною, вартісної та якісної сторони. Вчений зазначає, 
що до форм державного фінансового контролю належить ревізія, перевірка, слідство, господарський спір, 
обстеження, аудит. Водночас науковець зазначає, що у науковому середовищі не сформовано єдиного під-
ходу до визначення форм державного фінансового контролю, які часто межують з видами державного 
фінансового контролю [24, с. 225].

Висновки. Отже, з огляду на вищевикладене, враховуючи євроінтеграційні процеси, необхідною 
для України є гармонізація національного законодавства з міжнародними нормами і стандартами, відповід-
но до яких у фінансовому праві поняття «державний фінансовий контроль» не використовується, а засто-
совується поняття «державний фінансовий аудит». Таким чином, можна зробити висновок, що державний 
фінансовий аудит є основною формою державного фінансового контролю, що спрямована на перевірку 
ефективності використання бюджетних коштів чи інших активів держави бюджетними установами, дер-
жавними підприємствами та суб’єктами господарювання, попередження фінансових правопорушень, пе-
ревірку точності ведення бухгалтерського обліку і правильності фінансової звітності. Також об›єктивно 
необхідно розробити єдиний підхід до розуміння системи державного фінансового контролю України та 
визначення місця державного фінансового аудиту у вказаній системі. 
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