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ЗАГАЛЬНІ НАПРЯМИ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВНОГО БЮРО 

РОЗСЛІДУВАНЬ З ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 

Досліджено передумови створення Державного бюро розслідувань. Акцентується увага на діяльнос- 

ті, що пов’язана із взаємодією Державного бюро розслідувань з іншими органами державної влади. Аналізу- 

ються наукові погляди на формування поняття «взаємодія». Встановлено, що одним із засобів адміністра- 

тивно-правового регулювання відносин між суб’єктами адміністративного права є взаємодія, узгодження, 

координація, угода, адміністративний договір. Беручи до уваги коло повноважень ДБР та завдання, покладені 

на бюро, спираючись на норми законодавства, виокремлено основні напрями взаємодії з іншими державними 

органами: 1) організація досудового розслідування кримінальних правопорушень, вирішення відповідно до зако- 

ну інших питань під час кримінального провадження; 2) претензійно-позовний напрям; 3) обмін оперативною 

інформацією; 4) співпраця у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин- 

ним шляхом, та посилення контролю за використанням коштів Державного бюджету України; 5) взаємодія  

з виявлення фактів катування та жорстокого поводження з людьми; 6) для організації превентивних заходів 

у боротьбі з кримінальними правопорушеннями, віднесених до підслідності Державного бюро розслідувань; 

7) обмін інформацією. Проаналізовано реалізацію кожного із зазначених напрямів взаємодії, акцентовано увагу 

на нормативно-правових актах, в яких вона визначена та закріплена. Підкреслено необхідність врахування 

шляхів сприяння підвищенню рівню взаємодії, а саме: необхідне на законодавчому рівні закріплення поняття 

форм і меж взаємодії між зазначеними суб’єктами досудового розслідування; у зв’язку з відсутністю єдиного 

нормативно-правового акту з регламентації взаємодії необхідно ввести єдину інструкцію з організації та здій- 

снення взаємодії правоохоронних органів, діяльність яких пов’язана зі здійсненням досудового розслідування та ін. 

Ключові слова: взаємодія, напрями, форми, правоохоронні органи, державні органи, організація, стра- 

тегія. 

Frantsevych A. 

General directions of interaction of the state bureau of investigations with public authorities 

The article examines the preconditions for the establishment of the State Bureau of Investigation. Emphasis 

is placed on activities related to the interaction of the State Bureau of Investigation with other public authorities. 

Scientific views on the formation of the concept of «interaction» are analyzed. The article establishes that one of the 

means of administrative and legal regulation of relations between the subjects of administrative law is interaction, 

coordination, coordination, agreement, administrative contract. Taking into account the scope of powers of the DBR 

and the tasks assigned to the bureau, based on the law, the main areas of cooperation with other government agencies 

are identified: 1) organization of pre-trial investigation of criminal offenses, resolution of other issues during criminal 

proceedings; 2) claims-claim direction; 3) exchange of operational information; 4) cooperation in the field of prevention 

and counteraction to legalization (laundering) of proceeds from crime and strengthening control over the use of funds 

from the State Budget of Ukraine; 5) interaction to identify facts of torture and ill-treatment of people; 6) for the 

organization of preventive measures in the fight against criminal offenses under the jurisdiction of the State Bureau of 

Investigation7) exchange of information. The implementation of each of these areas of interaction is analyzed, attention 

is focused on the regulations in which it is defined and enshrined. The need to take into account ways to promote the level 

of interaction, namely: the need to consolidate at the legislative level the concept of forms and boundaries of interaction 

between these subjects of pre-trial investigation; due to the lack of a single legal act regulating the interaction, it is 

necessary to introduce a single instruction on the organization and implementation of the interaction of law enforcement 

agencies, whose activities are related to the pre-trial investigation, etc. 

Keywords: interaction, directions, forms, law enforcement agencies, state agencies, organization, strategy. 

Постановка проблеми. Зміни, які відбуваються останнім часом у соціально-політичних умовах 

життя суспільства, обрання побудови прозорості та неупередженості в діяльності державних та право- 

охоронних органів, суддівського апарату та прокуратури, створили передумови для реформування систе- 

ми кримінальної юстиції та правоохоронних органів відповідно до вимог міжнародних правових актів і 
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зобов’язань нашої держави перед європейським співтовариством. Для імплементації в законодавство Укра- 

їни положень ст. 36 Конвенції ООН проти корупції «Спеціалізовані органи» [1] було затверджено Концеп- 

цію реформування кримінальної юстиції України [2], з урахуванням змін, внесених у жовтні та листопаді 

2011 р., було передбачено, зокрема, прийняття Кримінального процесуального кодексу України, а згодом – 

Закон України «Про Державне бюро розслідувань» [3]. 

Створення Державного бюро розслідувань спрямоване на забезпечення чесності, неупередженос- 

ті, незалежності та відсутності матеріальної зацікавленості посадових осіб як самого бюро, так і інших 

посадовців державних служб, суддівського апарату та прокуратури, діяльність яких направлена на забез- 

печення захисту прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства та держави. На користь діяльності 

Державного бюро розслідувань говорять цифри. Згідно з оприлюдненими даними, з дати початку роботи – 

27 листопада 2018 р., працівники Державного бюро розслідувань порушили понад 11 тисяч проваджень, 

більш 1191 скеровано до суду з обвинувальними актами. У результаті діяльності Державного бюро розслі- 

дування за зазначений період судами постановлено 122 обвинувальних вироки [4, с. 3]. 

Аналіз наукових досліджень та публікацій. Дослідженням особливостей регулювання відносин 

у правоохоронних органах займалися у своїх працях такі вчені, як А. С. Атаманчук, В. Б. Авер’янов, Ю. Г. 

Барабаш, Ю. П. Битяк, А. Л. Ворожко, В. О. Гринюк, Ю. М. Грошевий, В. П. Гусєєва, Б. В. Деревянко, А. 

А. Єлісєєва, О.Р. Звоненко, В.С. Зеленецький, О.В. Ільченко, В.В. Комашко, О. В. Курганський, О. В. Мар- 

целяк, М. І. Мельник, І. В. Черемис, Ю. С. Шемчушенко та інші. Але, зважаючи на терміни початку ре- 

форми в кримінальної юстиції України та правоохоронних органах, дослідження особливостей діяльності 

Державного бюро розслідування набуває особливої актуальності. 

Метою дослідження є розкриття шляхів та видів взаємодії Державного Бюро розслідувань з орга- 

нами державної влади з метою забезпечення реалізації державної політики у сфері запобігання та протидії 

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Як ми вже зазначали, Державне бюро розслідувань 

було утворено Постановою Кабінету Міністрів України № 127 від 29 лютого 2016 р. № 127 [5] з визна- 

ченням статусу як державного правоохоронного органу, на який покладаються завдання щодо запобігання, 

виявлення, припинення, розкриття та розслідування кримінальних правопорушень, віднесених до його 

компетенції [3]. 

Як зазначив А. Яценюк, створення ДБР як окремого органу досудового розслідування має забезпе- 

чити незалежність та об’єктивність у процесі розслідування злочинів. Це рішення зумовлено необхідністю 

приведення діяльності прокуратури відповідно до європейських стандартів, серед яких – відсутність у 

прокуратури інструменту слідства. Тому Державне бюро розслідувань з початком фактичної діяльності 

візьме на себе слідчі функції [6, с. 5–6]. Нагляд за додержанням Державним бюро розслідувань законів під 

час проведення оперативно-розшукової діяльності і досудового розслідування здійснює Генеральний про- 

курор України безпосередньо та через уповноважених ним прокурорів. 

Для ефективної діяльності, спрямованої на запобігання, виявлення, припинення, розкриття і роз- 

слідування злочинів, Державне бюро розслідувань (далі – ДБР) взаємодіє в рамках своїх повноважень з 

іншими державними органами. 

Звертаючись до етимологія поняття «взаємодіяти», то як визначають словники української мови: 

«взаємодія – це співпраця, співдія, співдіяння» [7, с. 38]; «взаємодіяти – перебуваючи у зв’язку, взаємно 

проявляти дію або погоджено взаємно діяти, бути у взаємодії» [8, с. 346]. 

Як зазначає В. В. Галунько, одним із засобів адміністративно-правового регулювання відносин 

між суб’єктами адміністративного права є взаємодія, узгодження, координація, угода, адміністративний 

договір тощо [9, с. 15]. Науковець вказує, що в адміністративному праві існує чимало ситуацій, коли не- 

обхідно регулювати так звані горизонтальні суспільні відносини, сторони яких перебувають на одному 

ієрархічному рівні. Інша ситуація: усі адміністративні послуги, які надаються суб’єктами публічної адмі- 

ністрації, передбачають не однобічний вплив уповноваженого суб’єкта на підпорядкований об’єкт, а їхню 

двосторонню взаємодію [9, с. 15; 10]. 

Відповідно до ст.  22 Закону України  «Про Державне бюро розслідувань» від 12.11.2015 остан-  

нє взаємодіє з органами прокуратури, внутрішніх справ, Національного антикорупційного бюро України, 

Служби безпеки України, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 

державну податкову і митну політику, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну полі- 

тику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або 
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фінансуванню тероризму (далі – спеціально уповноважений орган виконавчої влади з питань фінансового 

моніторингу [3]. 

Вказаним законодавчим актом визначено принципи взаємодії ДБР, за основу яких взято верховен- 

ство права, законність, справедливість, неупередженість, незалежність і персональна відповідальність 

кожного працівника Державного бюро розслідувань, відкритість та прозорість у діяльності останніх. 

Із ч. 2 ст. 22 Закону України «Про Державне бюро розслідувань» від 12.11.2015 однією із форм 

взаємодії є обмін оперативною інформацією між Державним бюро розслідувань та Національним антико- 

рупційним бюро України, органами внутрішніх справ, органами Національної поліції, Службою безпеки 

України, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну подат- 

кову і митну політику, щодо спільних заходів та з іншими державними органами, які відповідно до зако- 

ну здійснюють оперативно-розшукову діяльність, здійснюється за письмовим розпорядженням керівників 

відповідних підрозділів. Умови і порядок обміну цією інформацією регулюються спільними нормативно- 

правовими актами. 

Як визначено у Стратегічній програмі діяльності ДБР на 2017–2022 рр. взаємодія ДБР з органами 

державної влади відбувається у таких формах, як: 

а) обмін інформацією; 

б) проведення спільних досліджень; 

в) вироблення заходів щодо виконання завдань кримінального судочинства, мінімізації корупцій- 

них ризиків у діяльності кожного відомства, розшуку осіб, які ухиляються від слідства, повернення акти- 

вів, здобутих злочинним шляхом, захисту співробітників правоохоронних органів та учасників криміналь- 

ного провадження тощо; 

г) підготовка спільних нормативно-правових актів для ефективної взаємодії; 

д) інші форми взаємодії, що не суперечать чинному законодавству [11, с. 15]. 

Варто звернути увагу, що відповідно до ч. 15 ст. 6 Закону України «Про Державне бюро розсліду- 

вань» від 12.11.2015 ДБР співпрацює з поліцейськими та іншими відповідними органами іноземних дер- 

жав відповідно до законів та міжнародних договорів України. На сьогодні це актуально, оскільки ДБР є но- 

воствореним правоохоронним органом, який має діяти на основі європейських стандартів, спираючись на 

світові практики розслідувань. Як визначено Стратегічною програмою діяльності ДБР на 2017–2022 рр., це 

вбачається шляхом надання експертної допомоги провідних міжнародних організацій щодо розробки нор- 

мативно-правових документів, формування та розвитку Державного бюро розслідувань; організації та про- 

ведення тренінгів та навчання працівників Бюро; здійсненням обміну досвідом та інформацією [11, с. 16]. 

Окремо виокремлено співробітництво ДБР відповідно до законів і міжнародних договорів Укра- 

їни з поліцейськими та іншими відповідними органами інших держав, у тому числі щодо: розшуку під- 

озрюваних, котрі переховуються від слідства та суду; повернення в Україну з-за кордону коштів та іншого 

майна, виведених під час вчинення злочинів. Співпраця з міжнародними, міжурядовими організаціями, 

мережами, діяльність у сфері виявлення, розшуку та управління коштів, майна майнових та інших прав, 

на які може бути накладено арешт у кримінальних провадженнях про злочини, підслідні Бюро [11, с. 16]. 

Сучасна чинна нормативно-правова база регламентує порядок взаємодії ДБР з державними органа- 

ми, беручи до уваги специфіку діяльності кожного, на основі чого виокремлено напрями взаємодії Держав- 

ного бюро розслідувань з останніми. Тож, взявши до уваги коло повноважень ДБР та завдання, покладені 

на бюро, спираючись на норми законодавства, виокремимо основні напрями взаємодії. 

1. Перший напрям взаємодії, спрямований на реалізацію першочергового завдання ДБР із запо- 

бігання, виявлення, припинення, розкриття і розслідування – це організація досудового розслідування 

кримінальних правопорушень, вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального про- 

вадження. Взаємодія за цим напрямом ДБР здійснюється насамперед з прокуратурою України, на підставі 

Порядку організації діяльності прокурорів і слідчих органів прокуратури у кримінальному провадженні, 

затвердженого наказом Генерального прокурора України від 28.03.2019 № 51 [12]. Відповідно до цього 

наказу, прокуратура України здійснює організацію та процесуальне керівництво досудовим розслідуван- 

ням, нагляду за негласними та іншими слідчими і розшуковими діями органів досудового розслідування, 

підтримання публічного (державного) обвинувачення (далі – обвинувачення) в суді, оскарження судових 

рішень, здійснення інших повноважень у межах компетенції органів прокуратури. 

Також цей напрям співпраці Державного бюро розслідувань реалізується з Національним анти- 

корупційним бюро України, Службою безпеки України, Національною поліцією України, Державною по- 

датковою службою України та іншими державними органами, які відповідно до закону здійснюють опе- 
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ративно-розшукову діяльність. Але, як ми вже зазначали, така співпраця між цими органами здійснюється 

за письмовим розпорядженням керівників відповідних підрозділів та на основі укладених спільних норма- 

тивно-правових актів. 

2. Наступним напрямом взаємодії є претензійно-позовна. Насамперед це реалізується шляхом 

співпраці із органами судової влади, що забезпечує належний розгляд відповідних клопотань слідчих у кри- 

мінальних провадженнях та об’єктивний розгляд скарг на дії слідчих. Як зазначено у звіті за 2018–2019 рр. 

Територіального управління Державного бюро розслідувань, розташованого у Мелітополі, така співпраця 

налагоджена з Мелітопольським міськрайонним судом Запорізької області, Запорізьким та Херсонським 

апеляційними судами тощо [13, с. 18]. 

3. Обмін оперативною інформацією. Цей напрям взаємодії чітко відображений у ч. 2 ст. 22 Закону 

України «Про Державне бюро розслідувань» від 12.11.2015, як ми вже зазначали вище. 

4. Співпраця у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло- 

чинним шляхом, та посилення контролю за використанням коштів Державного бюджету України. Ре- 

гламентація реалізації цього напряму відображена у ч. 1 ст. 22 Закону України «Про Державне бюро роз- 

слідувань» від 12.11.2015 шляхом введення у штатних розписах центрального органу виконавчої влади, 

що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, а також центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, посади осіб, до функціональних 

обов’язків яких належить здійснення взаємодії з Державним бюро розслідувань. центральних апаратів за- 

значених органів. 

Для реалізації цього напряму взаємодії ч. 6 ст. 22 Закону України «Про Державне бюро розсліду- 

вань» від 12.11.2015 виокремлено обов’язки Національного банку України, Антимонопольного комітету 

України, Фонду державного майна України, органу державного фінансового контролю в Україні, а також 

інших державні органи, що здійснюють державний контроль за дотриманням фізичними та юридичними 

особами законодавства України, з метою запобігання та протидії кримінальним правопорушенням, відне- 

сеним до підслідності Державного бюро розслідувань [3]. 

Також 31 січня 2019 р. підписаний меморандум між ДБР та Рахунковою палатою, відповідно до 

якого Рахункова палата має інформувати ДБР про виявлені в процесі здійснення заходів державного зо- 

внішнього фінансового контролю (аудиту) ознаки кримінальних правопорушень, підслідних Державному 

бюро розслідувань [14]. 

5. Взаємодія з виявлення фактів катування та жорстокого поводження з людьми. З метою сво- 

єчасного та ефективного розслідування фактів катування чи жорстокого поводження з людьми у ДБР під- 

готували проєкт Інструкції, яка визначає механізм взаємодії всіх правоохоронних органів, закладів охорони 

здоров’я, омбудсмена, представників суддівського та адвокатського самоврядування та інших державних 

органів у разі виявлення можливих фактів катування [15]. На сьогодні цей проєкт все ще не врегульований 

на законодавчому рівні. 

6. Для організації превентивних заходів у боротьбі з кримінальними правопорушеннями, що нале- 

жать до підслідності Державного бюро розслідувань. Цей напрям реалізується шляхом обміну інформа- 

цією про осіб, притягнутих до відповідальності за кримінальні правопорушення, віднесені до підслідності 

Державного бюро розслідувань [3]. 

7. Обмін інформацією, який здійснюється в результаті співпраці ДБР з органами державної влади, 

навчальними закладами, науково-дослідними установами та Консультативною місією Європейського Со- 

юзу. На сьогодні укледний меморандум з Дипломатичної академії України імені Геннадія Удовенка при 

Міністерстві закордонних справ, підписаний 29 вересня 2020 р. Меморандум передбачає розробку проєк- 

тів законів, міжнародних договорів, інших нормативно-правових актів та проведення наукової експертизи 

нормативно-правових актів із залученням фахівців ДБР та Дипломатичної академії України [16]. 

Також 29 жовтня 2019 р. між Державним бюро розслідувань та Головою Консультативної місії Єв- 

ропейського Союзу в Україні Антті Хартікайнен підписано Меморандум про взаєморозуміння між КМЄС 

та ДБР щодо проведення конкурсного відбору на зайняття посад у Державному бюро розслідувань. Доку- 

мент дасть змогу залучати експертів КМЄС в Україні як спостерігачів для здійснення моніторингу під час 

роботи конкурсних комісій ДБР [17]. 

Висновки. Підсумовуючи дослідження напрямів взаємодії Державного бюро розслідувань з дер- 

жавними органами, які безпосередньо задіяні у досудовому розслідуванні, вважаємо, що необхідно враху- 

вати такі шляхи, які, на нашу думку, сприятимуть підвищенню рівня взаємодії: необхідне на законодавчому 



Францевиц А. 

Загальні напрями взаємодії державного бюро розслідувань з органами державної влади 

112 ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 3 (23)/2020 

 

 

 
 

рівні закріплення поняття форм і меж взаємодії між зазначеними суб’єктами досудового розслідування; у 

зв’язку з відсутністю єдиного нормативно-правового акта з регламентації взаємодії, необхідно ввести єди- 

ну інструкцію з організації та здійснення взаємодії правоохоронних органів, діяльність яких пов’язана зі 

здійсненням досудового розслідування; окремо має бути розроблена інструкція з організації та здійснення 

взаємодії ДБР з державними установами та іншими організаціями, які взаємодіють з ДБР з метою поперед- 

ження та здійснення превентивних заходів у боротьбі зі злочинністю. 
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