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ФОРМУВАННЯ ТА ВПРОВАДЖЕННЯ ПОЛІТИКИ ВІДНОВЛЕННЯ В 
РЕГІОНАХ УКРАЇНИ

Розглянуто особливості формування та впровадження політики відновлення в регіонах України та роль 
місцевих органів державної влади у цьому процесі.

Проаналізовано особливості складання планів відновлення та розвитку й програми комплексного від-
новлення областей та м. Києва. Значну увагу зосереджено на ролі військових адміністрацій як тимчасових 
органів державної влади. Зазначено, що основою під час формування та впровадження заходів відновлення 
регіонів має бути принцип «знизу вгору», децентралізований процес відбудови, що є найкращим способом до-
сягнення цілей сталого розвитку області. 

Проаналізовано досвід України у відновленні східних областей, виділено актуальні проблеми, що не 
сприяли досягненню передбачених заходів, та запропоновано заходи щодо попередження таких наслідків під 
час формування політики відновлення, зокрема: під час формування планів та програми відновлення потрібно 
здійснити реальну оцінку стану негативних впливів та їх наслідків (збитків) на певний регіон, визначити прі-
оритети для забезпечення соціальної справедливості та добробуту населення,  сформувати перелік та зміст 
винятково першочергових заходів, що необхідно вжити для швидкого відновлення області та прискорення еко-
номічного розвитку.  

Зроблено висновок, що заходи із відновлення потрібно впроваджувати відповідно до комплексного під-
ходу, на належному рівні координації між центральними та регіональними органами державної влади із впро-
вадженням моніторингу та оцінювання прийнятих рішень, що дасть змогу забезпечити сталу політику і ста-
лий розвиток України. Запровадження першочергових заходів із відновлення прямо залежить від дій військової 
адміністрації та її взаємодії з центральними органами державної влади, із суб’єктами господарювання та 
громадським суспільством.

Ключові слова: місцеві органи державної влади, виконавча влада, регіональна політика, військові адмі-
ністрації, відновлення регіонів, сталий розвиток регіонів. 

Yakovchuk Ya. V. 
The formation and implementation of recovery policy in the regions of Ukraine
The article examines the peculiarities of the formation and implementation of recovery policy in the regions of 

Ukraine and the role of local public authorities in this process.
The peculiarities of drawing up recovery and development plans and programmes for comprehensive recovery 

of regions and the city of Kyiv are analysed. At the same time, considerable attention is paid to the role of military 
administrations as temporary public authorities. It is noted that the bottom-up principle, a decentralised reconstruction 
process, should be the basis for the formation and implementation of regional recovery measures, which is the best way 
to achieve the goals of sustainable development of the region. 

The Ukraine’s experience in restoring the eastern regions is analysed. It is identified the current problems that 
did not contribute to the achievement of the envisaged measures, and proposes measures to prevent such consequences 
in the course of formulating the recovery policy, in particular: when formulating recovery plans and programmes, a real 
assessment of the state of negative impacts and their consequences (damages) on a particular region should be made, 
priorities should be identified to ensure social justice and welfare of the population, and a list and content of exclusively 
priority measures should be formed which are not necessary for the  

It is concluded that the implementation of recovery measures should be comprehensive, carried out at the 
appropriate level of coordination between central and regional public authorities with the introduction of monitoring and 
evaluation of decisions made, which will ensure sustainable policy and sustainable development of Ukraine.  At the same 
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time, the implementation of priority recovery measures directly depends on the actions of the military administration and 
its interaction with central government agencies, business entities and civil society.

Keywords: local public authorities, executive power, regional policy, military administrations, regional 
recovery, sustainable development of regions.

Постановка проблеми. Війна в Україні завдала значних збитків і нерівномірно вплинула на роз-
виток регіонів та на державу. Незважаючи на те, що обстріли та руйнування територій України тривають, 
сьогодні відновлення регіонів є надзвичайно важливим для України з точки зору необхідності створення 
належних умов для забезпечення життєдіяльності регіону та добробуту громадян. У такому аспекті неаби-
яку роль у цьому процесі відіграють місцеві органи державної влади. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Обговорення питань відновлення України розпочалося 
після анексії Автономної Республіки Крим та окупації територій Донецької і Луганської областей. Зокрема, 
С. В. Іванов у праці  «Економічне відновлення і розвиток країн після збройних конфліктів та воєн: невтра-
чені можливості для України (2019) проаналізував досвід економічного відновлення та розвитку Німеччи-
ни, Японії, Південної Кореї та Грузії після воєн та розглянув заходи, послідовна реалізація яких дозволить 
Україні реконструювати економіку та реалізувати свій потенціал розвитку [1]. Повномасштабна війна в 
Україні, окупація, а в подальшому звільнення територій призвели до актуальності розгляду питань віднов-
лення регіонів та держави. Вчені зосередили свою увагу на багатьох аспектах відновленні України [2; 3], 
так і  на окремих сферах життєдіяльності держави, зокрема: на відновленні економіки [4], енергетики [5], 
землі [6] тощо. Водночас розгляд питань  саме діяльності місцевих органів державної влади під час віднов-
лення та відбудови регіонів ще мало досліджено, що зумовлює актуальність дослідження цього питання.

Виклад основного матеріалу дослідження. Однією з невід’ємних складових державної політики 
будь-якої країни світи є регіональна політика, що має забезпечити сталий розвиток відповідної терито-
рії держави із врахуванням певних її особливостей [7, c. 257]. Сталий розвиток регіонів був визначений 
як основний принцип державної регіональної політики у Державній стратегії регіонального розвитку на 
період до 2020 року [8], як генеральний вектор у Державній стратегії регіонального розвитку на 2021– 
2027 р. [9].  

Водночас сталий розвиток регіонів напряму залежить від місцевих органів державної влади, адже 
саме вони розробляють регіональні стратегії розвитку та плани заходів з її реалізації, програми економіч-
ного і соціального розвитку областей. Саме в регіональних стратегіях розвитку областей визначаються 
тенденції та основні проблеми соціально-економічного розвитку областей та м. Києва, стратегічні цілі, 
пріоритети розвитку регіону на відповідний період;  оперативні цілі, що забезпечать досягнення стратегіч-
них цілей; основні завдання, етапи, механізми їх реалізації та джерела фінансування; систему моніторингу 
та оцінювання реалізації регіональної стратегії розвитку [10]. Наприклад, відповідно до Стратегії розвитку 
Харківської області на 2021–2027 р. пріоритетними цілями розвитку області є забезпечення високої якості 
життя населення на всьому просторі регіону; створення чистого навколишнього середовища на всьому 
просторі регіону;  побудова конкурентоспроможної та смарт-спеціалізованої просторової економіки з ви-
сокою доданою вартістю; забезпечення інвестиційно привабливого клімату в регіоні і створення інновацій-
ної та інвестиційної інфраструктури; y забезпечення європейського рівня управління та самоврядування 
в регіоні [11]. Цілями розвитку Львівської області відповідно до Стратегії розвитку Львівської області на 
2021–2027 рр. є перетворення Львівщини на територію європейських цінностей та високої якості життя, 
можливостей для розвитку особистості та бізнесу, регіону з конкурентоспроможною інноваційною еконо-
мікою, чистим довкіллям, збереженою культурною спадщиною [12].

Сьогодні неможливо забезпечити сталий розвиток регіонів без відновлення. Адже ті пріоритетні 
цілі розвитку областей сьогодні не можуть здійснюватися без вжиття першочергових заходів для подолан-
ня наслідків збройної агресії російської федерації та створення необхідних умов для забезпечення життє-
діяльності регіону та добробуту населення. 

Відповідно до ст.. 1 Закону України від 05.02.2015 № 156-VIII «Про засади державної регіональної 
політики» відновлення регіонів і територій, що постраждали внаслідок збройної агресії проти України 
є комплексом «першочергових організаційних, фінансових та інших заходів, що спрямовуються на при-
скорене відновлення об’єктів критичної інфраструктури, соціальної інфраструктури, об’єктів житлового 
та громадського призначення до стану, що дозволяє забезпечити повернення в регіон внутрішньо перемі-
щених осіб та біженців, створення сприятливих умов для діяльності всіх суб’єктів господарювання» [10]. 
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Законом України від 12 травня 2022 року № 2254-IX «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо першочергових заходів реформування сфери містобудівної діяльності» введено нове поняття – про-
грама комплексного відновлення області, території територіальної громади [13]. Так, зокрема, відповідно 
до п. 91 ст. 1 Закону України від 17 лютого 2011 № 3038-VI «Про регулювання містобудівної діяльності»  
програма комплексного відновлення області, території територіальної громади (її частини) – це обласна 
або місцева програма відновлення територій, яка визначає основні просторові, містобудівні та соціально-
економічні пріоритети політики відновлення і охоплює комплекс заходів для забезпечення відновлення 
території відповідної області, території територіальної громади (її частини), яка постраждала внаслідок 
збройної агресії проти України або в якій сконцентровані соціально-економічні, інфраструктурні, еколо-
гічні чи інші кризові явища» [14].

Відповідно до Порядку використання коштів з рахунка «Фонд відновлення зруйнованого майна та 
інфраструктури», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 липня 2022 року № 879 
відновлення зруйнованого майна та інфраструктури – розроблення проектної документації та проведення 
її експертизи в установленому законодавством порядку, придбання об’єктів нерухомості на заміну знище-
них, будівництво, поточний ремонт (залізничний транспорт, дорожніє господарство, авіаційній транспорт, 
морський транспорт, внутрішній водний транспорт (крім рухомого майна), об’єкти туристичного призна-
чення, електронні комунікаційні мережі; об’єкти соціальної сфери, житлово-комунального господарства, 
житлові об’єкти та об’єкти будівництва) [15]. 

Саме обласні державні адміністрації та Київська міська державна адміністрація відповідно до За-
кону України від 09.07.2022 № 2389-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
засад державної регіональної політики та політики відновлення регіонів і територій» [16], наділені повно-
важеннями розробляти плани відновлення та розвитку регіонів та надавати їх на затвердження до Кабінету 
Міністрів України. 

Таким чином, поряд з розробкою регіональної стратегії розвитку, плану заходів з реалізації регіо-
нальних стратегій розвитку, програм економічного й соціального розвитку області, районів та міста Києва, 
місцеві державні адміністрації наділені повноваженнями складати плани відновлення та розвитку й про-
грами комплексного відновлення областей та м. Києва. 

Основою під час формування та впровадження заходів відновлення регіонів має стати принцип 
«знизу вгору», децентралізований процес відбудови, що є найкращим способом досягнення цілей сталого 
розвитку області. Саме органи місцевої влади знають проблеми та реальні потреби, з якими стикається 
їхній регіон, саме вони можуть залучати до формування та впровадження заходів відновлення та розви-
тку регіонів громадське суспільство та суб’єктів господарювання, використовувати свої повноваження для 
прийняття управлінських рішень на місцях. 

Варто зауважити, що відповідно до Закону України від 12.05.2015 № 389-VII «Про правовий режим 
воєнного стану» місцеві державні адміністрації набули статусу відповідних військових адміністрацій на 
території України після введення воєнного стану «…для забезпечення дії Конституції та законів України, 
забезпечення разом із військовим командуванням запровадження та здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, захисту критичної інфраструк-
тури, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян» [17]. Такі військові адміністрації є тимчасовими 
державними органами, що реалізують виконавчу владу на місцях і забезпечують у відповідному регіоні 
реалізацію державної регіональної політики. Військові адміністрації мають значно ширші повноваження, 
ніж державні адміністрації чи органи місцевого самоврядування, це зумовлено необхідністю оперативного 
і швидкого прийняття рішень в умовах дії воєнного стану [18, с. 50].

Процес відновлення регіонів  надзвичайно складний і саме органи державної влади на централь-
ному та регіональному рівнях мають сформувати не лише надійне підґрунтя для впровадження процесів 
відновлення соціально-економічної інфраструктури України, а й здійснити провадження першочергових 
таких заходів, а також забезпечити контроль за їх провадженням. Складність цього процесу полягає в тому, 
що в Україні протягом довгих років існувало нерівномірність регіонального розвитку і рівня життя на-
селення [19], збройна агресія російської федерації та тимчасова окупація Автономної Республіки Крим, а 
також частково Донецької та Луганської областей поглибила розрив у рівнях розвитку регіонів, економіка 
регіонів Півдня та Сходу України зазнала суттєвих трансформацій внаслідок збройної агресії [9], а по-
вномасштабна війна призвела до нерівномірних безпрецедентних масштабних ушкоджень і руйнувань у 
різних областях.
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Як висновок з вищезазначеного, сьогодні саме військові адміністрації як тимчасові місцеві органи 
державної влади, наділені повноваженнями формувати та впроваджувати заходи про відновлення терито-
рії певної області. Крім того, військові адміністрації уповноважені  здійснювати ці повноваження не лише 
протягом дії воєнного стану, а також протягом 30 днів після його припинення чи скасування [17].  

Сьогодні військові адміністрації, а надалі й місцеві державні адміністрації розробляють проєкт 
плану відновлення та розвитку регіонів із врахуванням наявного потенціалу та перспективи спеціалізації 
території. Такий проєкт плану відновлення розвитку регіонів подається до Міністерства розвитку громад, 
територій та інфраструктури України, що є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання державної регіональної політики в Україні [20]. 

Щодо програми комплексного відновлення області, то відповідно до Порядку розроблення, прове-
дення громадського обговорення, погодження програм комплексного відновлення області, території тери-
торіальної громади (її частини) та внесення змін до них, така програма комплексного відновлення області 
розробляється за рішення голови військової (обласної державної) адміністрації, яке оприлюднюється на 
офіційному вебсайті та на офіційній сторінці у соціальних мережах  такої держадміністрації, через місцеві 
засоби масової інформації, а також надсилається до виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, 
території територіальних громад, яких входять до складу області [21]. 

Програма комплексного відновлення області охоплює всі сфери життя та містить декілька розділів, 
зокрема:

1) загальний опис області, про регіональну стратегію розвитку, аналіз щодо її актуальності та сту-
пеня реалізації;

2) інформацію про наявність містобудівної документації на території області, аналіз щодо її акту-
альності та ступінь її реалізації;  

3) аналіз негативних впливів (зокрема бойових дій, терористичних актів, диверсій, надзвичайних 
ситуацій) та оцінку їхніх наслідків (збитків), що призвели до необхідності розроблення програми;  

4) загальні підходи та пропозиції щодо комплексного відновлення, розвитку території області та 
заходи для їх реалізації з урахуванням норм і нормативів щодо просторового планування та землекорис-
тування, захисту навколишнього природного середовища та природних ресурсів, забезпечення населення 
закладами і послугами, що в них надаються, охорони культурної спадщини, розвитку транспорту та інже-
нерної інфраструктури тощо;

5) інформацію щодо необхідності підготовки території (зокрема здійснення розмінування, демон-
тажу зруйнованих будівель та споруд, рекультивації земель); 

6) аналіз ресурсів території для відновлення життєдіяльності області, інформацію щодо технічної 
можливості, економічної доцільності відновлення населених пунктів (територій), що постраждали внаслі-
док бойових дій, терористичних актів, диверсій, надзвичайних ситуацій, а також відновлення інженерно-
транспортної, енергетичної інфраструктури, інфраструктури електронних комунікаційних мереж, об’єктів 
водогосподарської інфраструктури (зокрема інженерної інфраструктури меліоративних систем);

7) обґрунтовано пропозиції щодо відновлення навколишнього природного середовища, збережен-
ня та розвитку природоохоронних територій та об’єктів; 

8) обґрунтовано пропозиції щодо зміни функціонального призначення окремих територій області  
з урахуванням забудови та наявної містобудівної документації або щодо перенесення об’єктів виробничої 
сфери (які впливають на інтереси декількох територіальних громад); 

9) попередній фінансово-економічний розрахунок заходів для забезпечення комплексного віднов-
лення області; пропозиції щодо джерел фінансування заходів для забезпечення комплексного відновлення 
області [21].

Невід’ємною складовою програми комплексного відновлення області є план реалізації такої про-
грами, який охоплює перелік та зміст заходів, їх відповідальних виконавців, строки та індикатори реаліза-
ції.

Варто зауважити, що Україна має досвід вжиття заходів із відновлення та розбудови миру в східних 
регіонах України. Зокрема, ще у 2014 р. Кабінет Міністрів України видав розпорядження, яким затвердже-
но План заходів з організації відновлення пошкоджених (зруйнованих об’єктів) соціальної і транспортної 
інфраструктури, житлового фонду та системи забезпечення життєдіяльності на території Донецької та Лу-
ганської областей. До першочергових заходів належать такі: створення штабів з організації та відновлення 
об’єктів соціальної і транспортної інфраструктури, житлового фонду та систем забезпечення життєдіяль-
ності населених пунктів, визначення переліків об’єктів інфраструктури, що потребують першочергового 
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відновлення та забезпечення визначення обсягу руйнувань, обстеження несучої здатності будівель, що по-
требують першочергового відновлення, об’єктів інфраструктури, виготовлення відповідної проектної до-
кументації, розробка та прийняття нормативно-правових актів щодо запровадження спрощеної процедури 
затвердження проектної документації (дефектні акти, креслення, ескізи, кошториси), спрощення порядку 
виконання відновлювальних робіт на автомобільних дорогах, щодо фінансування за рахунок резервного 
фонду державного бюджету першочергових проектів з відновлення пошкоджених (зруйнованих) об’єктів 
соціальної і транспортної інфраструктури, житлового фонду та систем забезпечення життєдіяльності на 
території Донецької та Луганської областей [22]. 

Виконання цих завдань і заходів було більш фрагментарне, була відсутня координація дій, спря-
мованих на відновлення. Згодом прийнято Державну цільову програму відновлення та розбудови миру 
в східних регіонах, що була спрямована на розвиток Донецької та Луганської областей (крім тимчасово 
окупованих територій у Донецькій та Луганській області), а також Дніпропетровської, Запорізької, Харків-
ської області, тобто на територію регіонів, розвиток яких зазнав негативного впливу внаслідок збройного 
конфлікту на сході України. Ця цільова програма охоплювала заходи за трьома стратегічними компонен-
тами: відновлення критичної інфраструктури та соціальних послуг в основних сферах; економічне від-
новлення; підвищення соціальної стійкості, розбудова миру та громадської безпеки [23]. Однак у 2018 р.  
розпочато виконання 74 з 181 передбачених заходів, що становило 41% від запланованого [24], у 2019 р. 
розпочато виконання 57 із 191 заходів, що становило 30% від запланованого [25]. Невиконання всіх запла-
нованих заходів призвело до того, що строк виконання цієї державної цільової програми було продовжено 
ще на три роки [26]. 

У звіті ОБЄС «Відбудовуємо Україну через зміцнення регіонального та муніципального управлін-
ня» (2022) основними викликами для України під час запровадження першочергових заходів із відновлення 
регіонів визначено: збільшення регіональних економічних та демографічних розбіжностей і відмінностей 
у рівні добробуту, фрагментарну структуру фінансування регіонального розвитку, а також помітні розбіж-
ності в адміністративних, кадрових і фіскальних можливостях регіонів [27]. 

З метою попередження вищезазначених проблем планування відновлення регіонів має охоплюва-
ти: 

1) реальну оцінку стану негативних впливів та їхніх наслідків (збитків) на певний регіон. Напри-
клад, негативні наслідки на територіях, де велися чи ведуться бойові дії або тимчасово окуповані терито-
рії чи звільнених територій від російських військ Дніпропетровської, Донецької, Запорізької, Київської, 
Миколаївської, Одеської, Сумської, Харківської, Херсонської, Чернігівської областей та м. Києва, будуть 
суттєво відрізнятися між собою, а тому і плани відновлення мають містити різні першочергові заходи [28];

2) визначення пріоритетів для забезпечення соціальної справедливості та добробуту населення: 
відновлення об’єктів критичної інфраструктури (паливно-енергетичний сектор, цифрові технології, захист 
інформації, системи життєзабезпечення (комунальні послуги (постачання теплової енергії, гарячої води, 
централізоване питане водопостачання, водовідведення), харчова промисловість та агропромисловий 
комплекс, охорона здоров’я, ринки капіталу та організовані товарні ринки, фінансовий сектор, транспорт 
і пошта, промисловість, сектор громадської безпеки, цивільний захист населення і територій, міграція, 
охорона навколишнього природного середовища, сектор оборони, національна безпека, правосуддя, со-
ціальний захист, державна влади та місцеве самоврядування), соціальної інфраструктури (заклади освіти, 
заклади охорони здоров’я), об’єктів житлового фонду [29]; 

3) перелік та зміст винятково першочергових заходів, що необхідно вжити для швидкого віднов-
лення області та прискорення економічного розвитку.  

Відновлення України та вступ до ЄС мають бути пов’язані між собою, стати не лише каталізатором 
прогресу у всіх реформах, а й радикальним поліпшенням інституцій. Досвід країн-членів ЄС показує, що 
країни, які швидко запроваджували реформи, наразі перебувають у кращому стані, ніж ті, у яких рефор-
мування відбувалося повільно [30]. Україна має продемонструвати, що європейські цінності є фундамен-
тальними під час провадження заходів щодо відновлення територій держави та прискорення економічного 
зростання.  

Висновки. Заходи щодо відновлення потрібно запроваджувати відповідно до комплексного підхо-
ду, здійснювати на належному рівні координацію між центральними та регіональними органами державної 
влади із впровадженням моніторингу та оцінювання прийнятих рішень, що дасть змогу забезпечити сталу 
політику і сталий розвиток України. Водночас запровадження першочергових заходів із відновлення пря-
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мо залежить від дій військової адміністрації та її взаємодії з центральними органами деражвної влади, із 
суб’єктами господарювання та громадським суспільством. 
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