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ПРАВОВА ОСНОВА РОБОТИ СУДІВ УКРАЇНИ У ПЕРІОД  
НАДЗВИЧАЙНИХ ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ

У статті проведено комплексний аналіз організації та діяльності судів України в умовах надзвичайних 
правових режимів. Дослідження охоплює нормативні аспекти функціонування судів під час воєнного стану, 
зокрема впровадження дистанційного правосуддя, зміну територіальної підсудності та забезпечення безпеки 
учасників процесу тощо.

Метою статті є визначення правової основи роботи судів у період надзвичайних правових режимів, її 
структурні елементи та ієрархію, а також виявлення правових механізмів, що забезпечують безперервність і 
законність функціонування судової влади в надзвичайних умовах.

Методологія дослідження базується на поєднанні системного, порівняльно-правового та формально-
юридичного аналізу, спрямованого на виявлення змісту, структури та механізмів дії правової основи судової 
системи в умовах надзвичайних правових режимів. Такий підхід забезпечує комплексне охоплення нормативних 
рівнів регулювання.

Розкрито поняття «правова основа» та розмежовано його із суміжними поняттями. З’ясовано, що 
правова основа – це нормативний фундамент; правове регулювання – процес впливу норм на суспільні відно-
сини; правове забезпечення – механізм організації й підтримки реалізації правових положень. Запропоновано 
під правовою основою роботи судів у період надзвичайних правових режимів розуміти ієрархічну сукупність 
нормативно-правових актів різної юридичної сили, що визначають їх організацію, повноваження та процедури 
з метою забезпечення безперервності, стабільності і законності здійснення правосуддя навіть у надзвичайних 
умовах.

Серед особливостей правової основи роботи судів у надзвичайних умовах вирізняються: багаторівнева 
структура (конституційний, міжнародно-правовий, законодавчий, підзаконний і локальний рівні), процедурна 
гнучкість (адаптація процесуальних норм до дистанційної участі, зміни підсудності, електронного докумен-
тообігу) та баланс між доступом до правосуддя і безпекою, що забезпечується індивідуальним визначенням ре-
жиму роботи кожного суду. Наголошено, що питання правової основи діяльності судів в умовах надзвичайних 
правових режимів потребує подальшого розвитку шляхом формування єдиної концепції правового забезпечення 
правосуддя.

Ключові слова: суд, правосуддя, судочинство, правова основа, надзвичайний стан, воєнний стан, право-
вий режим, доступ до правосуддя.

Shliakhovchuk M.
The Legal Framework for the Functioning of Courts of Ukraine under Extraordinary Legal Regimes
The article provides a comprehensive analysis of the organization and functioning of Ukrainian courts under 

extraordinary legal regimes. The study covers the normative aspects of court operations during martial law, including 
the introduction of remote justice, changes in territorial jurisdiction, and the ensuring of participants’ safety.

The purpose of the article is to define the legal framework for the functioning of courts during extraordinary 
legal regimes, to identify its structural elements and hierarchy, and to determine the legal mechanisms that ensure the 
continuity and legality of judicial authority in extraordinary conditions.

The research methodology combines systemic, comparative-legal, and formal-legal analysis aimed at identifying 
the content, structure, and mechanisms of operation of the legal framework of the judiciary under extraordinary legal 
regimes. This approach provides comprehensive coverage of all levels of normative regulation.

The concept of «legal framework» is clarified and distinguished from related terms. It is established that the 
legal framework is the normative foundation; legal regulation is the process of the norms’ influence on social relations; 
and legal support is the mechanism for organizing and maintaining the implementation of legal provisions. It is proposed 
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to define the legal framework for the functioning of courts under extraordinary legal regimes as a hierarchical set of 
legal acts of varying legal force that determine their organization, powers, and procedures to ensure the continuity, 
stability, and legality of justice even under extraordinary conditions.

Among the key features of the legal framework of courts under extraordinary conditions are: a multi-level 
structure (constitutional, international, legislative, subordinate, and local levels), procedural flexibility (adaptation 
of procedural norms to remote participation, changes in jurisdiction, and electronic document management), and a 
balance between access to justice and security ensured through an individual approach to each court’s operational 
mode. It is emphasized that the issue of the legal framework for the functioning of courts under emergency legal regimes 
requires further development through the formation of a unified concept of the legal support of justice.

Keywords: court, justice, judiciary, legal framework, state of emergency, martial law, legal regime, access to 
justice.

Постановка проблеми. Питання правової основи здійснення судочинства є актуальним від мо-
менту появи судів, адже саме вона визначає межі, зміст і механізми реалізації судової влади. Як слушно 
зазначає М. І. Пипяк, чіткі та однозначні правові норми забезпечують стабільність судової практики, тоді 
як нечіткі чи фрагментарні положення породжують правову невизначеність і різне тлумачення [1, с. 100].

В умовах дії надзвичайних правових режимів це питання набуває особливої значущості, оскільки 
суди мають не лише оперативно адаптувати свою діяльність до надзвичайних обставин, а й забезпечувати 
реалізацію права кожної особи на справедливий суд, гарантованого Конституцією України та міжнародни-
ми стандартами. Навіть під час війни чи надзвичайного стану держава не може припиняти доступ до пра-
восуддя, а отже, правова основа судочинства має залишатися стійкою, узгодженою та здатною забезпечити 
безперервність і законність судового процесу.

Мета дослідження – визначити правову основу роботи судів у період надзвичайних правових ре-
жимів, її структурні елементи та ієрархію, а також виявити правові механізми, що забезпечують безперерв-
ність і законність функціонування судової влади в надзвичайних умовах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Організація та діяльність судів України в умовах над-
звичайних правових режимів була предметом досліджень низки вітчизняних науковців. Т. Федоренко за-
значає, що продовження воєнного стану спричинило прийняття законів у сфері правосуддя з доповнюючим 
характером [2]. В. І. Теремецький та інші автори підкреслюють, що запровадження дистанційної роботи 
судів і проведення засідань у режимі відеоконференції забезпечило безпеку, безперервність правосуддя і 
відповідність принципам справедливого та публічного суду. Втім вони наголошують на необхідності уні-
фікації правил використання інформаційних технологій та вдосконалення правової і методичної бази їх 
застосування [3; 4].

Л. П. Нестерчук слушно зауважує, що активізація законодавчої діяльності у сфері правозастосу-
вання є позитивним фактором, проте зміни мають прийматися виважено, з належним теоретичним об-
ґрунтуванням та з урахуванням національних і міжнародних стандартів [5]. О. М. Козакевич зазначає, що 
режим роботи конкретного адміністративного суду у період воєнного стану визначається індивідуально 
залежно від ситуації у регіоні, при цьому законодавець запроваджує процедурні спрощення та змінює те-
риторіальну підсудність [6]. М. І. Смокович підкреслює недоцільність імперативного врегулювання орга-
нізаційно-правових питань: зміна підсудності має здійснюватися на основі дискреційного рішення голови 
Верховного Суду з урахуванням безпеки суду, а забезпечення правосуддя повинно поєднувати доступність 
для громадян із безпечними умовами роботи суддів [7]. Отже, забезпечення ефективного функціонування 
судової системи в умовах надзвичайних правових режимів є складним та багаторівневим завданням. Від-
повідно, потребує окремого дослідження та систематизації правова основа діяльності судів у таких умовах 
для гарантування безпечного та доступного правосуддя.

Виклад основного матеріалу дослідження. Під поняттям «правова основа» у сфері публічної 
влади розуміють систему нормативних актів, що визначають функції та компетенцію органів державної 
влади й місцевого самоврядування, переважно через імперативні приписи [8]. У науковій літературі поряд 
із ним вживаються також поняття «правове регулювання» та «правове забезпечення», які не слід ототож-
нювати. Правове регулювання розуміють як впорядкування суспільних відносин шляхом встановлення 
обов’язкових правил поведінки [9]. Натомість правове забезпечення стосується створення умов для реа-
лізації правових норм: організаційних, інформаційних, методичних заходів, що підтримують ефективну 
діяльність судів [10, c. 26].
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Отже, правова основа – це нормативний фундамент; правове регулювання – процес впливу норм 
на суспільні відносини; правове забезпечення – механізм організації й підтримки реалізації правових по-
ложень. Спільною ланкою між цими поняттями є правова норма – базовий елемент правової системи. Саме 
через норми визначаються межі поведінки суб’єктів та механізми реалізації їхніх прав і обов’язків.

Б. Б. Мельниченко підкреслює, що через складність публічного управління правові норми, маючи 
спільний юридичний зміст, різняться за галузевою належністю (конституційні, адміністративні, фінансові) 
та за роллю – матеріальні чи процесуальні [11, c. 174]. Така диференціація зумовлює потребу у впорядку-
ванні норм у межах системи нормативно-правових актів.

Нормативно-правовий акт є офіційним документом, прийнятим уповноваженим суб’єктом у ви-
значеному законом порядку, який містить норми права та розрахований на багаторазове застосування [12]. 
Сучасне українське законодавство характеризується значною кількістю та різноманітністю таких актів, що 
обумовлює потребу в їх чіткій класифікації. Найпоширенішою є класифікація нормативно-правових актів 
за юридичною силою: Конституція, закони, міжнародно-правові акти; їх акти тлумачення, нормативно-
правові договори, підзаконні акти [13, c. 159].

Правова основа діяльності судів України в умовах надзвичайних правових режимів також ґрун-
тується на ієрархії нормативно-правових актів, яка визначає межі та механізми функціонування судової 
влади. Тому аналіз правової основи логічно розпочати з актів найвищої юридичної сили – конституційних 
норм. Конституція України гарантує кожному право на судовий захист (ст. 55) і прямо встановлює, що це 
право не може бути обмежене навіть під час воєнного чи надзвичайного стану (ст. 64) [14]. Питання допус-
тимості обмеження прав у надзвичайних умовах визначені і міжнародними актами. Європейська конвенція 
про захист прав людини 1950 р. (ст. 15) дозволяє державі тимчасово відступати від частини зобов’язань, 
але лише в межах реальної необхідності та без порушення фундаментальних прав людини – права на жит-
тя, заборони катувань, рабства та принципу «нема покарання без закону» [15]. Отже, дотримання принципу 
законності (ст. 7 Конвенції) можливе лише за умови безперервної роботи судів. Аналогічні підходи містять 
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права та Сіракузькі принципи, які наголошують, що юрис-
дикція звичайних судів має зберігатися під час надзвичайних станів [16].

Особливе місце серед нормативних актів посідають закони – вищі за юридичною силою акти, що 
встановлюють найбільш значущі правила поведінки, приймаються парламентом та мають особливу струк-
туру і реквізити [17, c. 18]. Важливість законів як елемента правової основи здійснення судочинства в 
Україні під час дії надзвичайних правових режимів полягає в тому, що вони деталізують конституційні 
положення щодо виключності здійснення правосуддя судами (ст. 124) і заборону передачі їхніх функцій 
іншим органам [14]. Так, Закон «Про правовий режим надзвичайного стану» (ст. 31) та Закон «Про право-
вий режим воєнного стану» (ст. 10) забороняють будь-які скорочені чи особливі форми судочинства, га-
рантують неперервність повноважень судів [18; 19], а Закон «Про судоустрій та статус суддів» встановлює 
заборону створювати надзвичайні чи спеціальні суди (ст. 3) [20].

До спеціального законодавства, що безпосередньо регулює діяльність судової влади, крім Закону 
України «Про судоустрій та статусу суддів» належать також закони «Про судовий збір», «Про судову екс-
пертизу», «Про забезпечення права на справедливий суд», «Про доступ до судових рішень», «Про гарантії 
держави щодо виконання судових рішень», «Про виконання рішень та застосування практики ЄСПЛ» тощо 
[21, c. 73]. Останні формують базові організаційні засади функціонування судів у звичайних і надзвичай-
них умовах.

Однак здійснення правосуддя неможливе без процесуального законодавства, яке визначає порядок 
розгляду справ. Тому правову основу судочинства в особливих умовах доцільно розглядати як поєднан-
ня двох груп актів: 1) організаційні закони; 2) процесуальні закони – ЦПК, ГПК, КАС та КПК України. 
Саме процесуальні норми забезпечують реальну можливість реалізації права на судовий захист. У зв’язку 
з пандемією COVID-19 та запровадженням воєнного стану такі норми зазнали істотних змін: Законом  
№ 540-IX (30.03.2020 р.) вперше дозволено участь у судових засіданнях у режимі відеоконференції поза 
приміщенням суду [22], а Законом № 3755-ІХ (24.05.2024 р.) деталізовано порядок подання заяви про таку 
участь – не пізніше ніж за п’ять днів до засідання [23]. Таким чином, саме поєднання організаційних і про-
цесуальних актів забезпечує цілісну та стійку правову основу, яка гарантує безперервність і доступність 
правосуддя навіть у надзвичайних умовах.

Правова основа функціонування судів у надзвичайних умовах значною мірою спирається на під-
законні акти, які деталізують та адаптують положення законів до реальних умов, перетворюючи ідеальне 
право на реально діюче, забезпечуючи практичну реалізацію законодавчих норм [24, c. 39–40].
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Підзаконний нормативно-правовий акт – це акт, прийнятий (виданий) уповноваженим суб’єктом 
на основі Конституції, законів і міжнародних договорів і спрямований на їх реалізацію [12]. Як підкреслює 
В. П. Бойко, важливу роль відіграють підзаконні акти, що приймаються органами публічної адміністрації 
судової влади [25, c. 128], оскільки саме вони першими забезпечують практичні механізми безперервності 
правосуддя. Прикладом такого акта є наказ Державної судової адміністрації України (далі – ДСА України) 
від 29.01.2019 № 93, який затвердив Типовий план забезпечення безперервної роботи суду і рекомендації 
щодо безпеки у надзвичайних ситуаціях. Останній містить чіткий алгоритм дій при порушенні нормаль-
ного режиму роботи, є універсальним і адаптивним до різних видів надзвичайних обставин, включно з 
епідеміями [6, c. 268]. 

Пандемія COVID-19 стала першим серйозним випробуванням цих механізмів. На її початку Рада 
суддів України (далі – РСУ) затвердила рекомендації щодо особливого режиму роботи судів, які передба-
чали обмеження діяльності до невідкладних справ, проведення засідань у відеоконференції чи письмовому 
провадженні, дистанційне ознайомлення з матеріалами справи тощо [26]. Ці заходи забезпечили безпе-
рервність правосуддя під час пандемії, й стали основою для адаптації судів після початку повномасштабної 
агресії РФ.

24 лютого 2022 року РСУ ухвалила рішення № 9, в якому наголосила, що робота судів не може бути 
зупинена навіть у воєнний час, за винятком ситуацій, коли існує пряма загроза життю та безпеці працівни-
ків і відвідувачів [27]. Під час дії воєнного стану функції органів суддівського самоврядування, передбачені 
ст. 130 Конституції України [11], набувають особливої ваги, адже саме ці органи оперативно визначають 
внутрішній порядок роботи судів.

У березні 2022 року РСУ видала додаткові рекомендації щодо організації роботи судів в умовах 
воєнного стану, передбачивши можливість відкладення розгляду справ та проведення судових засідань 
у форматі відеоконференції [28]. Надалі РСУ прийняла ще низку рішень, зокрема: від 05.08.2022 № 23 – 
рекомендації щодо планів реагування судів у воєнний період; від 05.08.2022 № 26 – щодо розширення ви-
користання електронних засобів судочинства в умовах обмеженого фінансування.

У сукупності ці акти сформували практичний механізм організації роботи судів у період дії воєн-
ного стану. Конституція України та закони гарантують лише загальні засади безперервності здійснення 
судової влади, тоді як рішення РСУ забезпечують регулювання внутрішньої діяльності судів і відіграють 
ключову роль у підтриманні функціонування судової системи під час дії надзвичайних правових режимів.

Серед підзаконних актів, що формують правову основу діяльності судів у надзвичайних умовах, 
особливе значення мають рішення, постанови й ухвали Вищої ради правосуддя (далі – ВРП) – конститу-
ційного органу суддівського врядування. Зокрема, рішенням від 17.08.2021 № 1845/0/15-21 затверджено 
Положення про функціонування окремих підсистем ЄСІТС, завдяки чому під час пандемії та воєнного 
стану забезпечено можливість електронного судочинства й безперервного розгляду справ. ВРП також за-
твердила Положення про ДСА України (рішення від 17.01.2019 № 141/0/15-19), Порядок ведення Єдиного 
державного реєстру судових рішень (рішення від 19.04.2018 № 1200/0/15-18) та інші документи, важливі 
для організації роботи судів.

До березня 2022 року саме ВРП мала повноваження змінювати територіальну підсудність судів. 
Але після втрати повноважного складу та в умовах активних бойових дій це повноваження тимчасово пе-
редано Верховному Суду. Так, розпорядженням Голови Верховного Суду від 08.03.2022 № 2/0/9-22 змінено 
підсудність справ судів Харківщини та Чернігівщини; аналогічні рішення стосувалися судів Луганської, 
Донецької, Херсонської, Миколаївської та інших областей. Ці розпорядження дозволили забезпечити без-
перервний доступ до правосуддя на територіях, де існувала реальна загроза окупації або бойових дій [25, 
с. 302–303].

Після формування нового складу ВРП у січні 2023 року вона відновила прийняття рішень, зокрема 
щодо зміни підсудності та відновлення роботи судів. Зокрема, рішенням від 30.05.2023 № 566/0/15-23 було 
змінено підсудність судів Херсонської області з 1 червня 2023 року [29].

Окремий блок правової основи становлять організаційно-розпорядчі акти Верховного Суду, спря-
мовані на забезпечення роботи судів у зоні бойових дій. Так, розпорядження Голови ВС від 13.03.2022 
№ 6/0/9-22 містить чіткий алгоритм дій на випадок загрози захоплення населеного пункту: порядок ева-
куації суддів, вивезення справ, серверів, бухгалтерських документів та знищення матеріалів, що містять 
державну таємницю. Особливий акцент зроблено на евакуації справ, що перебувають у провадженні, зо-
крема кримінальних, резонансних та щодо неповнолітніх; якщо ж вивезення неможливе – рекомендовано 
забезпечити їх зберігання у сейфах приміщення суду [30].
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При розгляді правової основи судочинства в умовах надзвичайних правових режимів важливо вра-
ховувати локальні акти судів. За визначенням Сучасної правової енциклопедії, локальні правові норми ре-
гулюють внутрішні відносини в організаціях і забезпечують ефективну реалізацію законів з урахуванням 
специфіки місцевих умов [31, c. 180–181].

Локальні акти мають управлінську природу і видаються уповноваженими особами: головою суду, 
керівником апарату або зборами суддів у межах їх компетенції [10, c. 37–38]. Наприклад, організаційно-
розпорядчі документи голови суду на сайті Хмельницького апеляційного суду визначають порядок вну-
трішніх процедур, забезпечують ефективне функціонування суду та здійснення правосуддя. Накази та роз-
порядження голови суду, відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», є обов’язковими 
до виконання працівниками суду та конкретизують організаційні заходи, зокрема встановлюють особливий 
режим роботи суду під час дії воєнного стану (наприклад, розпорядження голови Шостого апеляційного 
адміністративного суду від 08.04.2022 № 2 [32]). Аналогічні повноваження має керівник апарату суду щодо 
затвердження положень про структурні підрозділи та посадові інструкції [33].

Отже, локальні акти забезпечують адаптацію роботи суду до умов дії особливих правових режимів, 
мінімізують ризики для працівників і відвідувачів та гарантують безперервність здійснення судочинства.

Висновки. Таким чином, правова основа роботи судів в умовах дії надзвичайних правових режи-
мів є ієрархічною сукупністю нормативно-правових актів різної юридичної сили, що визначають їх ор-
ганізацію, повноваження та процедури з метою забезпечення безперервності, стабільності і законності 
здійснення правосуддя навіть у надзвичайних умовах.

Особливостями правової основи роботи судів під час дії надзвичайних правових режимів є:
1) багаторівнева структура, що базується на загальноприйнятій ієрархії нормативно-правових ак-

тів: а) конституційний рівень – гарантує право на судовий захист, безперервність правосуддя та заборону 
надзвичайних судів; б) міжнародно-правовий рівень – Конвенція про захист прав людини, Міжнародний 
пакт про громадянські та політичні права визначають межі допустимих обмежень прав у надзвичайних 
умовах; в) законодавчий рівень – організаційні закони («Про судоустрій та статус суддів», «Про право-
вий режим воєнного стану», «Про правовий режим надзвичайного стану») та процесуальні кодекси (ЦПК 
України, ГПК України, КАС України, КПК України), адаптовані під надзвичайні умови; ґ) підзаконний 
рівень – укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, накази ДСА України, акти ВРП 
та Голови Верховного Суду, що забезпечують оперативне реагування і фактичну реалізацію конституцій-
них гарантій; г) локальний рівень – акти голів судів та керівників апаратів, що регулюють внутрішні про-
цеси суду та адаптують його роботу до реальної ситуації;

2) процедурні спрощення та гнучкість: процесуальні норми адаптовані до зміни територіальної 
підсудності суду, дистанційної участі, подання документів онлайн та інших особливостей воєнного або 
надзвичайного стану;

3) баланс між доступом до правосуддя та безпекою: під час надзвичайних умов суди мають гаран-
тувати не лише доступ громадян до суду, але й безпечні умови для працівників та учасників процесу, а тому 
особливий режим роботи визначається для кожного суду окремо.

У сукупності наведені особливості правової основи роботи судів гарантують безперервність функ-
ціонування судової влади та реалізацію права людини на судовий захист в умовах надзвичайних правових 
режимів. Водночас попри розвинену нормативну базу питання правової основи діяльності судів у період 
дії надзвичайних правових режимів потребує подальшого розвитку. Зокрема, необхідно розробити єдину 
концепцію правового забезпечення правосуддя в надзвичайних ситуаціях, що має стати напрямком подаль-
ших наукових досліджень.
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