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ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ЗАХИСТУ ОСІБ,  
ЯКІ ПОСТРАЖДАЛИ ВІД ПОШКОДЖЕННЯ ТА ЗНИЩЕННЯ МАЙНА 

ВНАСЛІДОК ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ
Стаття спрямована на виявлення специфіки правового захисту постраждалих від пошкодження 

та руйнування майна в результаті збройної агресії проти України шляхом аналізу відповідного законо-
давства. Обґрунтовано актуальність проблеми захисту права власності в умовах війни, проаналізовано 
основні законодавчі положення та визначено серед них ті, що регламентують правовий механізм охорони 
майнових прав у період воєнного стану. Проаналізовано ключові нормативно-правові та законодавчі акти, 
що регулюють дане питання, а також міжнародні правові норми; розглянуто особливості правового ре-
гулювання права власності та досліджено механізми його охорони і захисту в умовах дії  воєнного стану.

Досліджено, існуючі обмеження права власності які можуть застосовуватися згідно з чинним 
законодавством, а також способи відновлення та захисту порушених майнових прав та особливості від-
шкодування збитків фізичним особам унаслідок військової агресії. Метою статті виступає аналіз право-
вих засобів регулювання відшкодування шкоди, завданої агресією проти України, з урахуванням сучасних 
підходів до захисту прав фізичних осіб. У результаті проведеного дослідження встановлено, що існує по-
треба у реформуванні національного законодавства України з метою підвищення ефективності правового 
регулювання процедур відшкодування шкоди та вдосконалення нормативної бази.

Ключові слова: захист прав, правове регулювання, права людини, воєнний стан, агресія, право 
власності, відшкодування шкоди, компенсація, фізична особа, житло, відповідальність.

Trufanova Yu.
Legal mechanisms for protecting persons who have suffered damage and destruction of property as a 

result of armed aggression against Ukraine
The article aims to identify the specifics of legal protection for victims of damage and destruction of 

property as a result of armed aggression against Ukraine by analyzing the relevant legislation. The relevance of 
the problem of protecting property rights in wartime is substantiated, the main legislative provisions are analyzed, 
and those that regulate the legal mechanism for protecting property rights during martial law are identified. 
Key regulatory and legislative acts governing this issue, as well as international legal norms, are analyzed; the 
peculiarities of legal regulation of property rights are considered, and mechanisms for its protection and defense 
in conditions of martial law are examined.

The existing restrictions on property rights that may be applied in accordance with current legislation 
are examined, as well as the methods of restoring and protecting violated property rights and the peculiarities of 
compensating individuals for losses resulting from military aggression. The purpose of the article is to analyze the 
legal means of regulating compensation for damage caused by aggression against Ukraine, taking into account 
modern approaches to the protection of the rights of individuals. As a result of the study, it was established that 
there is a need to reform the national legislation of Ukraine in order to improve the effectiveness of legal regulation 
of damage compensation procedures and improve the regulatory framework.

Keywords: protection of rights, legal regulation, human rights, martial law, aggression, property rights, 
compensation for damage, compensation, natural person, housing, liability.

Постановка проблеми. Досліджувана проблема акцентує увагу на необхідності створення та 
впровадження ефективних механізмів компенсації й відновлення порушених прав у площині державного 
регулювання та міжнародно-правових механізмів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання захисту прав осіб, чиє майно було пошкоджене 
або знищене під час збройного конфлікту, висвітлювалися у працях таких сучасних науковців і правників, 
як О. Гончарук, О. Валендюк, А. Анісімова, Г. Самойленко, Н. Філатова-Білоус, Н. Троцюк, Д. Спєсівцев, 
С. Ярош та інші. Незважаючи на наукові дослідження та законодавчі новації щодо компенсації збитків від 
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пошкодження та знищення нерухомого майна під час бойових дій, на сьогодні залишаються невирішені 
проблемні питання.

Мета статті. Метою статті є визначення правових механізмів відшкодування шкоди, спричиненої 
агресією проти України, на підставі аналізу відповідних діючих нормативно-правових актів у цій сфері та 
з урахуванням сучасних інструментів захисту і відновлення прав фізичних осіб.

Виклад основного матеріалу дослідження. Право приватної власності є однією з фундаменталь-
них конституційних гарантій, закріплених у статті 41 Конституції України, яка забезпечує кожному мож-
ливість володіти, користуватися та розпоряджатися своїм майном. Воєнний конфлікт на території України 
призвів до масового порушення цього права, зокрема через руйнування та пошкодження житла, іншої не-
рухомості та рухомого майна громадян [1]. Відповідно до статті 1 Першого протоколу до Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, закріплює право кожної фізичної та юридичної особи на 
мирне володіння своїм майном. Позбавлення цього права можливе лише за умов, визначених законом, та 
в інтересах суспільства. Українське законодавство, розвиваючи положення Конвенції, встановлює власні 
механізми забезпечення реалізації цього права та процедур компенсації у випадках його порушення. [5]. 
Таким чином, масові руйнування житла та майна громадян унаслідок збройної агресії порушують як на-
ціональні, так і міжнародно-правові стандарти захисту права власності. 

В межах реалізації конституційного обов’язку щодо утвердження та забезпечення прав і свобод 
людини держава зобов’язана реагувати на виклики, пов’язані із завданням шкоди особам унаслідок проти-
правних посягань, що спричинили матеріальні та немайнові (моральні) втрати. Таким чином особливо-
го значення набуває потреба у формуванні ефективних правових і організаційних механізмів відшкоду-
вання шкоди, заподіяної знищенням чи пошкодженням об’єктів нерухомого майна, насамперед житлових 
об’єктів, унаслідок воєнних дій, спричинених збройною агресією рф проти України [3]. 

Одним із центральних питань, що постійно обговорюється в українському правничому середови-
щі, є пошук джерел та шляхів відшкодування шкоди. Завданням є напрацювання механізмів, що гарантува-
тимуть використання ресурсів держави-агресора для відбудови нашої держави. Дотепер відсутній остаточ-
но сформований механізм правової оцінки дій держави-агресора та її представників, так само як і належно 
визначені ефективні способи відшкодування завданих збитків. 

З огляду на зміст положень Закону України «від 23.02.2023 №2923-IX [6], варто підкреслити, що 
його правове регулювання охоплює певне коло суб’єктів та об’єктів. 

На підставі положень статті 1 цього Закону можна виділити окремі об’єкти нерухомого майна, які 
характеризуються наступними ознаками: 

– розташовані на території України;
– зруйновані або пошкоджені внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 

воєнними діями Російської Федерації проти України;
– можуть або не можуть підлягати відновленню шляхом поточного чи капітального ремонту, рекон-

струкції або реставрації;
– є об’єктами житлової нерухомості, як завершеними, так і незавершеними в будівництві, включно 

з частками спільного майна багатоквартирного будинку, відмінними від земельної ділянки.
Відповідно до статті 2 Закону право отримання компенсації за шкоду, завдану пошкодженням або 

знищенням нерухомого майна, належить визначеним законодавством особам: фізичні особи – громадяни 
України, які є власниками таких об’єктів, а також замовники або інвестори будівництва та їх спадкоємці; 
суб’єкти, що мають право на управління багатоквартирними будинками: об’єднання співвласників, упра-
вителі, житлово-будівельні кооперативи, а також уповноважені співвласниками особи. 

Нормативне регулювання також передбачає встановлення категорій осіб, які не мають права на 
отримання компенсації за знищене чи пошкоджене нерухоме майно. До цієї групи належать особи, до яких 
застосовано санкції відповідно до Закону України «Про санкції», а також громадяни, які мають судимість 
за злочини проти основ національної безпеки України. Крім того, право на компенсацію не поширюється 
на спадкоємців майна, яке належало спадкодавцям, що відносяться до зазначених категорій [7].

Поділяємо думку вченого О. Юніна щодо того, що закон не визначає механізм отримання компен-
сації особами, які самостійно розпочали ремонт пошкодженого або відновлення знищеного майна.

Таким чином компенсаційні правовідносини обмежуються об’єктами житлової нерухомості та їх-
німи власниками або управителями. Така вузька сфера застосування свідчить про пріоритет держави у 
реалізації соціально-орієнтованої політики щодо забезпечення житлом, що відображає визнання житлової 
потреби однією з базових потреб людини.

Сучасне законодавство регламентує лише порядок компенсації за зруйновану або пошкоджену жит-
лову нерухомість. Водночас у державі поступово формується система компенсаційних механізмів для від-
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шкодування шкоди, завданої війною, одним із прикладів якої є процедура компенсації житлових об’єктів. 
Відповідно до чинного законодавства, уповноваженим суб’єктом у сфері реалізації компенсаційних пра-
вовідносин є Комісія, яка створюється виконавчим органом місцевої ради або відповідною військовою 
(військово-цивільною) адміністрацією. До компетенції цієї Комісії належить розгляд питань, пов’язаних 
із наданням компенсації за пошкоджене чи знищене нерухоме майно. Її діяльність здійснюється в межах 
повноважень, визначених статтею 3 Закону України від 23.02.2023 №2923-IX [6]. Право на звернення до 
Комісії має особа, яка претендує на отримання компенсації. Заява про надання компенсації за кожний зни-
щений або пошкоджений об’єкт нерухомого майна подається окремо. Слід зауважити, що у випадку, коли 
знищений об’єкт нерухомого майна перебуває у спільній власності, заява про надання компенсації може 
бути подана як кожним із співвласників окремо, так і одним із них (ч. 4 ст. 4 Закону) [6]. Механізм подання 
заяв таким чином може бути визначений як прозорий і зручний для користувачів.

У межах виконання соціально-правового обов’язку з охорони прав постраждалих держава част-
ково покриває витрати, пов’язані з відшкодуванням збитків, шляхом реалізації програми «єВідновлення». 

Отримання компенсації за пошкоджене житло в межах програми «єВідновлення» здійснюється в 
порядку, що передбачає: 

– подання повідомлення про пошкодження через застосунок чи портал «Дія»; 
– відкриття спеціального рахунку «єВідновлення» в банку-партнері;
– подання заяви про надання допомоги;
– проведення обстеження житла місцевою комісією та визначення розміру компенсації; 
– внесення відомостей до Реєстру пошкодженого та зруйнованого майна; 
– перерахування коштів на рахунок заявника; 
– обов’язкове звітування про їх використання через застосунок «Дія» [4].
Порядок надання компенсації регулює постанова КМУ від 30.03.23 № 600.
Подання заяви про отримання компенсації можливе протягом усього періоду дії воєнного стану, 

а також упродовж 90 календарних днів після його припинення або скасування. У межах цього правового 
механізму постраждалі громадяни вже скористалися своїм правом та подали відповідні заявки на отриман-
ня компенсації за пошкоджене чи зруйноване житло. Однак наявні механізми компенсації, як правило, не 
дозволяють забезпечити повне відшкодування завданої шкоди. До того ж, окремі її види (зокрема моральна 
шкода чи упущена вигода) взагалі не підлягають матеріальній компенсації.

Одним із потенційно ефективних механізмів відшкодування матеріальних збитків, завданих фі-
зичним особам, можуть виступати репарації. Їх сплата можлива як у грошовій формі, так і у вигляді пе-
редачі активів чи технологій. Аналіз практики застосування репарацій свідчить, що їх реалізація перед-
бачає визнання державою-правопорушником своєї відповідальності за завдану шкоду. Станом на сьогодні 
російська федерація не визнає факту власної вини, що унеможливлює практичне застосування механізму 
репарацій на даному етапі [2, c. 326 – 329].

Висновки та пропозиції. У цілому, національне законодавство України потребує подальшої мо-
дернізації в частині правового регулювання процедур відшкодування шкоди, завданої унаслідок знищення 
чи пошкодження об’єктів нерухомості, в зв’язку з чим необхідно продовжити  вдосконалення нормативних 
актів, регулюючих дане питання.

Водночас пошук ефективних шляхів компенсації має здійснюватися так, щоб уникнути конфлік-
ту між різними інституційними механізмами. Для цього необхідний системний підхід та чітко визначені 
поетапні дії для кожного потерпілого, що забезпечать реальне відшкодування завданої шкоди Найбільш 
бажаним для України механізмом компенсації виступає сплата репарацій державою-агресором, що має 
включати відшкодування як матеріальних втрат, так і немайнової (моральної) шкоди. Водночас на сучасно-
му етапі практична реалізація такого механізму є об’єктивно неможливою.
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