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ІНСТИТУЦІЙНА РОЛЬ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ ФІНАНСОВОГО  
МОНІТОРИНГУ УКРАЇНИ В СИСТЕМІ ФІНАНСОВОЇ РОЗВІДКИ В  

КОНТЕКСТІ ЗАСТОСУВАННЯ МЕХАНІЗМІВ ЦИВІЛЬНОЇ КОНФІСКАЦІЇ
У статті досліджується інституційна роль Державної служби фінансового моніторингу України 

(Держфінмоніторингу) в системі фінансової розвідки в контексті застосування механізмів цивільної конфіс-
кації. З урахуванням сучасних викликів – правових, технологічних, інституційних та міжнародних – визначено 
основні напрями реформування діяльності Держфінмоніторингу. Проведено компаративний аналіз зарубіжно-
го досвіду (Велика Британія, США, Франція, Італія), який дозволяє адаптувати кращі практики до українсько-
го правового поля. Запропоновано концептуальні зміни в законодавчому забезпеченні та міжвідомчій коорди-
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нації задля посилення ефективності боротьби з незаконними активами без потреби у кримінальному вироку.
У дослідженні використано комплекс загальнонаукових та спеціально-юридичних методів, зокрема сис-

темно-структурний, формально-правовий, порівняльно-правовий та функціональний методи. Також застосо-
вано елементи аналізу правозастосовної практики та інституційного підходу для оцінки ефективності меха-
нізмів цивільної конфіскації.

Окрему увагу приділено співвідношенню механізмів цивільної конфіскації з принципами верховенства 
права, гарантіями права власності та стандартами Європейської конвенції з прав людини, що є критично 
важливим у контексті євроінтеграційних зобов’язань України. Обґрунтовано необхідність посилення аналі-
тичної складової фінансового моніторингу шляхом впровадження ризик-орієнтованих підходів, використання 
інструментів великих даних та штучного інтелекту для виявлення складних схем легалізації доходів. 

Ключові слова: Фінансова розвідка, Держфінмоніторинг, цивільна конфіскація, незаконне збагачення, 
FATF, фінансові злочини, міжнародна співпраця.

Karapetyan O., Kozhenovskyi Yu.
Institutional role of the state financial monitoring service of Ukraine in the financial intelligence system in 

the context of applying civil confiscation mechanisms
The article examines the institutional role of the State Financial Monitoring Service of Ukraine as a key subject 

of the national financial intelligence system in the context of applying civil confiscation mechanisms. It is emphasized 
that under conditions of armed aggression, expansion of sanctions regimes, and the growth of transnational financial 
crime, civil confiscation becomes an effective financial-legal instrument for depriving illicit assets without the necessity 
of a criminal conviction.

Considering contemporary legal, technological, institutional, and international challenges, the main directions 
for reforming the activities of the State Financial Monitoring Service of Ukraine are identified. Particular attention is 
paid to strengthening its analytical and preventive functions, improving interagency coordination with law enforcement 
bodies, anti-corruption institutions, and judicial authorities, as well as enhancing international information exchange 
within global financial intelligence networks.

The article presents a comparative analysis of foreign experience in the application of civil confiscation mecha-
nisms in the United Kingdom, the United States, France, and Italy. This analysis makes it possible to identify effective 
models of institutional interaction and legal regulation that may be adapted to the Ukrainian legal system, taking into 
account national specificities and European integration priorities.

Special focus is placed on the correlation between civil confiscation mechanisms and the principles of the rule 
of law, protection of property rights, and compliance with the standards of the European Convention on Human Rights. 
This issue is of particular importance in the context of Ukraine’s obligations arising from the European integration 
process. The necessity of improving the legislative framework governing civil confiscation is substantiated, with due 
regard to the case law of the European Court of Human Rights and the recommendations of the Financial Action Task 
Force (FATF).

The study employs a set of general scientific and specialized legal research methods, including systemic-struc-
tural, formal-legal, comparative-legal, and functional approaches. Elements of case-law analysis and an institutional 
approach were also applied to assess the effectiveness of civil confiscation mechanisms.

The article also justifies the need to enhance the analytical capacity of financial monitoring through the imple-
mentation of risk-based approaches and the use of big data analytics and artificial intelligence technologies. It is 
concluded that strengthening the institutional role of the State Financial Monitoring Service of Ukraine and improving 
coordination mechanisms will increase the effectiveness of combating illicit assets and ensure the sustainable develop-
ment of the national financial security system.

Keywords: financial intelligence, State Financial Monitoring Service of Ukraine, civil confiscation, illicit en-
richment, FATF, financial crimes, international cooperation.

Постановка проблеми. Питання цивільної конфіскації на сьогодні набуває особливої актуальності 
в умовах збройної агресії проти України, тотального виклику національній безпеці, а також необхіднос-
ті повернення активів, здобутих злочинним шляхом. У цьому контексті ключову роль відіграє Державна 
служба фінансового моніторингу України - національний підрозділ фінансової розвідки, відповідальний за 
виявлення, аналіз та передачу правоохоронним органам інформації щодо підозрілих фінансових операцій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання цивільної конфіскації в контексті протидії 
легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, викликає дедалі більший науковий інтерес у зв’язку 
з інтеграцією України до міжнародного правового простору та імплементацією передових практик. Цій 
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тематиці присвячено дослідження таких науковців, як Бойко І. Д., Боярова А. В., Бусол О. Ю., Демидюк О. 
В., Кальман О. О., Крупчан О. Д., Лавренюк Ю. О., Шумило М. О. та Шумило О. В.

У наукових працях розглядаються різні аспекти цивільної конфіскації: її правова природа, співвід-
ношення з кримінальною конфіскацією, проблеми доказування, дотримання стандартів справедливого су-
дочинства, а також співвідношення з правами власності. Водночас окремі питання залишаються малодос-
лідженими, зокрема це стосується процесуального механізму застосування цивільної конфіскації в Україні, 
її ефективності як превентивного інструмента фінансового контролю, а також практичної реалізації норм 
у рішеннях судів. Недостатньо опрацьованим залишається також питання гармонізації українського зако-
нодавства з положеннями міжнародних конвенцій, зокрема Конвенції ООН проти корупції та Директив ЄС 
у сфері конфіскації.

Отже, подальше наукове дослідження інституту цивільної конфіскації є актуальним і необхідним 
для вдосконалення національного механізму боротьби з незаконним збагаченням і підвищення ефектив-
ності правозастосування у сфері фінансової безпеки.

Метою дослідження є з’ясування інституційної ролі Державної служби фінансового моніторингу 
України (Держфінмоніторингу) в системі фінансової розвідки як ключового суб’єкта національного меха-
нізму протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, з акцентом на її участі в 
реалізації механізмів цивільної конфіскації. У межах цієї мети дослідження спрямоване на виявлення пра-
вових, організаційних та функціональних аспектів діяльності Держфінмоніторингу, аналіз його взаємодії з 
правоохоронними та судовими органами, а також на оцінку ефективності його дій у виявленні та фіксації 
активів, що можуть підлягати цивільній конфіскації в рамках фінансових розслідувань.

Методи дослідження. У дослідженні застосовано діалектичний, системно-структурний, формаль-
но-юридичний, порівняльно-правовий методи, а також методи аналізу, синтезу та узагальнення. Вони до-
зволили комплексно оцінити інституційну роль Держфінмоніторингу в системі фінансової розвідки та 
його участь у механізмах цивільної конфіскації.

Виклад основного матеріалу дослідження. Цивільна конфіскація (англ. non-conviction based 
confiscation) – це форма відчуження майна, що використовується без попереднього кримінального вироку. 
Така модель вже давно інтегрована в практику Великобританії, США, Італії, Канади, де правові систе-
ми адаптовані до прецедентного або мішаного типу юриспруденції. В Україні ж відповідні положення 
з’явились лише у 2019 році у вигляді змін до Цивільного кодексу та Закону України 361 [1].

«Цивільна конфіскація – це форма правової відповідальності, що ґрунтується не на доведенні вини 
особи у злочині, а на аналізі законності походження активів. Вона передбачає, що держава, за визначених 
обставин, може звертатися до суду з вимогою вилучити майно, щодо якого існує обґрунтована підозра в 
його злочинному походженні, навіть якщо особу не було засуджено або не висунуто обвинувачення.

Такий підхід суперечить традиційній презумпції невинуватості, але є виправданим у контексті пра-
вової презумпції законного походження майна. Цивільна конфіскація зосереджена на самому майні, а не 
на поведінці особи.

У міжнародному праві цей механізм підтримано в:
– Конвенції ООН проти корупції (ст. 31),
– Рекомендаціях FATF (особливо № 4 і 38),
– Стратегії ЄС щодо повернення активів (EU Asset Recovery Strategy, 2020)» [2].
У контексті запровадження в Україні механізмів цивільної конфіскації доцільним є вивчення зару-

біжного досвіду, де подібні інструменти вже давно застосовуються як ефективний засіб протидії легалізації 
доходів, одержаних злочинним шляхом. Порівняльний аналіз правових моделей Великої Британії, США, 
Італії, Франції та України свідчить про спільні риси (низький поріг доказування, відсутність потреби у 
вироку суду) та відмінності у процесуальних підходах, інституційній структурі та ступені незалежності 
процедури [3]. Представлена нижче таблиця узагальнює ключові характеристики цивільної конфіскації у 
вибраних юрисдикціях, що дозволяє визначити переваги та недоліки кожної моделі для адаптації до на-
ціонального правопорядку.
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Таблиця 1
Порівняльно-правовий аналіз міжнародного досвіду проведення цивільної конфіскації

Країна Законодавча база / 
Інституція

Тип конфіс-
кації Стандарт доказування Ініціатор / Орган Особливості

Велика 
Британія

Proceeds of Crime Act 
2002 (Civil Recovery 

Order)

Цивільна 
конфіскація

Balance of probabilities 
(баланс ймовірностей)

Національне агент-
ство зі злочинності 

(NCA)

Незалежне провадження; 
не потребує вироку суду у 

кримінальній справі

США Інститут civil asset 
forfeiture

Цивільна 
конфіскація

Preponderance of the 
evidence (перевага до-

казів)

FinCEN, Міністер-
ство юстиції США

Позов подається не проти 
особи, а проти майна (in 

rem); активне використання

Італія Confisca di prevenzione Превентивна 
конфіскація

Обґрунтована підозра, 
непропорційність до-

ходам
Guardia di Finanza

Не потребує кримінального 
переслідування; конфіскація 

можлива «за підозрою»

Франція AGRASC (змішана 
законодавча база)

Адміністра-
тивна та 

кримінальна 
конфіскація

Визначається окремо 
для кожної процедури Agence AGRASC

Управління активами до і 
після конфіскації; засто-
совуються паралельно 2 

процедури

Україна

ЦПКУМ (ст. 290 
Кримінального про-

цесуального кодексу), 
Закон «Про запобіган-

ня корупції»

Цивільна 
конфіскація / 
спецконфіс-

кація

Достатність доказів, що 
майно є необґрунтова-
ним активом або здобу-
те злочинним шляхом

Спеціалізована 
антикорупційна 

прокуратура, 
НАБУ, суд

Застосовується без об-
винувального вироку; 

можливість визнання активу 
необґрунтованим у цивіль-

ному провадженні

Держфінмоніторинг – центральний орган виконавчої влади, уповноважений на збір, обробку, ана-
ліз та передачу інформації щодо підозрілих фінансових операцій. Його функції базуються на принципах, 
викладених у Рекомендаціях FATF. 

Попри наявність ефективної аналітичної спроможності, служба не має мандату ініціювати процес 
цивільної конфіскації самостійно, що суттєво обмежує її вплив на боротьбу з незаконним збагаченням.

Проте інституційна модель залишається фрагментованою, а механізми – не до кінця узгодженими 
з міжнародними стандартами FATF та рекомендаціями UNODC [5].

Стратегічне місце у системі фінансової безпеки держави ДФМУ здійснює свою діяльність у сис-
темі органів фінансового контролю, правоохоронних та антикорупційних інституцій (НАБУ, БЕБ, САП, 
НАЗК) на основі принципу інформаційної взаємодії. Її аналітична функція спрямована на виявлення струк-
турних фінансових аномалій, зокрема: значні необґрунтовані надходження, транзакції через офшори, не-
типові банківські активності [6].

На основі таких спостережень формується аналітичне досьє (case file), яке передається в право-
охоронні органи. Проте чинне законодавство не надає ДФМУ права безпосередньо ініціювати процедуру 
цивільної конфіскації – навіть у випадках очевидної диспропорції між доходами та активами особи.

Хоча ДФМУ не є правоохоронним або судовим органом, його роль у попередньому ідентифіка-
ційному етапі цивільної конфіскації є вирішальною. Аналітики служби: проводять глибокий фінансовий 
профайлінг; аналізують потоки грошових коштів через фінансові установи; встановлюють зв’язки між 
особами, транзакціями та юрисдикціями; виявляють вторинні ознаки злочинної активності – приховування 
бенефіціарів, підставні компанії, маніпуляції з активами тощо.

Ці матеріали можуть (і повинні) бути використані як обґрунтування для позовів про цивільну кон-
фіскацію у судовому порядку. Аналогічно до практики FinCEN у США, ДФМУ є «розвідником» у фінансо-
вому полі, який виявляє цілі для юридичного реагування.

Державна служба фінансового моніторингу України є не лише спостерігачем, але й стратегічним 
архітектором інформаційної компоненти цивільної конфіскації. У контексті реформування сектору фінан-
сової безпеки та наближення української правової системи до стандартів ЄС, розширення повноважень 
ДФМУ стане ключовим етапом на шляху до ефективного управління активами злочинного походження [7].

Держфінмоніторинг здійснює: збір і первинну обробку інформації щодо підозрілих транзакцій; 
аналіз фінансових потоків; формування аналітичних висновків (фінансових досьє); передання матеріалів 
правоохоронним органам [8].

Проте нині Держфінмоніторинг має обмежений мандат: без права ініціювати процес конфіскації 
або прямого замороження активів у рамках цивільного провадження. Окрім цього серед сучасних викликів 
є такі: – нормативні обмеження. Відсутність чіткого законодавства щодо підстав, порядку, суб’єктів за-
стосування цивільної конфіскації; – технологічна відсталість. Недостатній рівень автоматизації фінансової 
аналітики, обмежений доступ до міжнародних реєстрів; – інституційна фрагментарність. Недостатня коор-
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динація між органами, що мають повноваження у сфері виявлення та арешту майна; – кадрові проблеми. 
Брак кваліфікованих фінансових аналітиків, відсутність спеціалізованих програм навчання.

Висновки. Державна служба фінансового моніторингу України має усі потенційні передумови для 
трансформації в потужний аналітичний центр з протидії фінансовим злочинам. Проте ефективне впро-
вадження інструментів цивільної конфіскації вимагає не лише законодавчого оновлення, але й суттєвого 
перегляду міжінституційних механізмів. Запозичення досвіду країн із розвиненими системами конфіскації 
дозволить сформувати в Україні модель, що базуватиметься на принципах правової визначеності, ефектив-
ності та справедливості.

Трансформація інституційної моделі Держфінмоніторингу з акцентом на превентивно-аналітичну 
функцію та розширення міжнародного інформаційного обміну сприятиме підвищенню результативності 
цивільної конфіскації як інструменту фінансово-правового впливу на незаконні активи.
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