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4. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ. 
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Постановка проблеми. Розвиток будь-якої сучасної держави пов’язаний із забудовою її промислового 
та житлового сектора. Будiвництво є одним iз тих критерiїв, які свiдчать про стабiльнiсть та економiчний 
розвиток країни, а доступнiсть об’єктiв будiвництва, особливо його житлового фонду, – є гарантiєю соцiального 
захисту громадян. Проте, незважаючи на суспiльно-економiчну  значущiсть та важливiсть будiвництва у 
життєдiяльностi держави, у цiй сферi iснує багато проблем, якi потребують невiдкладного вирiшення. Серед 
них, зокрема, недодержання державних стандартів, норм і правил під час проектування і будівництва; самовільне 
будівництво, яке має масовий та стихійний характер, свідченням чого є забудова рекреаційних зон, місць 
відпочинку та дозвілля; недодержання екологічних та будівельних вимог під час проектування, реконструкції та 
прийняття в експлуатацію об’єктів чи споруд; корумпованість у цій сфері, а подекуди і шахрайство, жертвами 
якого стають сотні й тисячі громадян, які наодинці залишаються зі своїми проблемами.

Стан дослідження. Деякі аспекти протидії злочинам, учиненим у сфері будівництва, розглядали 
у своїх працях такі науковці, зокрема: Г. А. Матусовський, А. Ф. Волобуєв, В. В. Чернєй, С. С. Чернявський 
та ін. Проблематика питання знайшла висвітлення у працях В. В. Василевича, В. В. Голіна, Б. М. Головкіна, 
О. М. Джужі, В. І. Задорожнього, В. П. Коновалова, А. В. Микитчика, О. Є. Михайлова, Є. М. Моісеєва, 
Д. В. Рівмана, В. Я. Рибальської, С. С. Чернявського, В. Ю. Шепітька, де розглянуто поняття потерпілого та жертви 
злочинів. Проблемним питанням злочинності у сфері інвестиційної діяльності приділяли увагу знані вітчизняні 
та зарубіжні вчені, серед яких: В. Ю. Абрамов, Б. В. Волженкін, Л. Д. Гаухман, А. І. Долгова, С. Е. Каіржанова, 
В. Д. Ларічев, О. М. Литвак, С. В. Максимова, А. І. Ольшаний, В. М. Попович, В. П. Ревін, Л. М. Стрельбицька, 
Г. А. Тосунян, С. С. Чернявський та ін. Попри важливі висновки, сформульовані вченими, низка питань щодо 
злочинів у сфері будівництва залишається недостатньо дослідженою та потребує ґрунтовного аналізу.

Метою дослідження даної тематики є аналіз розслідування злочинів шахрайства, пов’язаних із 
залученням коштів громадян на будівництво житла.

Виклад основного матеріалу. Будівництво – це ключовий чинник економічного зростання, який 
має перетворитися в національний економічний пріоритет за умови розширення доступності житла, 
посилення ролі держави в процесі забезпечення масового житлового будівництва. Однією з найскладніших 
проблем розвитку будівельного комплексу України є створення інститутів та інструментів фінансування 
будівельно-монтажних робіт, процесу рефінансування житлового будівництва. Держава повинна 
забезпечити відповідну організацію і дисципліну в діях суб’єктів будівельного ринку з метою досягнення 
збалансованості, пропорційності та оптимальності виробничого процесу. 

Висока ринкова вартiсть об’єктiв нерухомостi – з одного боку, з iншого – недостатнiй рiвень правової 
освiченостi громадян, якi потрапляють на ринок житла, слугують пiдґрунтям для вчинення кримiнальних 
правопорушень, передусiм злочинiв проти власностi. Останнiми роками кiлькiсть зареєстрованих фактiв 
розкрадань у сферi обiгу житла збiльшилася майже втричi. Кожне третє кримiнальне правопорушення 
вчинене в особливо великих розмiрах, вiдповiдно зрiс показник матерiальної шкоди, заподiяної як 
державним, так й iншим формам власностi [1; 221]. 

У структурi злочинiв у сферi нерухомостi чiтко виокремлюються кiлька головних об’єктiв 
злочинного посягання – правовiдносини у сферi обiгу житла як на первинному, так i на вторинному ринку, 
i значний сектор у них займають саме шахрайства. Як незаконнi операцiї з нерухомiстю, так i кримiнально-
карнi корисливi посягання на власнiсть у цiй сферi стають поширеними через те, що операцiї з нерухомiстю 
належать до одного з найбiльш високодохiдних видiв бiзнесу [2; 113]. 

Аналізуючи способи вчинення шахрайства при фінансуванні будівництва житла зазначимо, що 
не дивлячись на індивідуальні особливості механізму кожного окремо взятого злочину, загалом можна 
виокремити дві типові групи шахрайств. Перша група – шахрайства в чистому вигляді, коли шахраї або 
взагалі не мають на меті ведення будівництва (грошові кошти залучаються фактично на нульовому етапі 
будівництва, ведення якого не планується), або коли будівництво ведеться лише для виду (як правило, 
на початкових стадіях будівництва) без мети його закінчення. Друга група – це шахрайства, при яких 
реально ведеться будівництво обіцяного об’єкту нерухомості, однак закінчення якого є не можливим через 
частково нецільове використання грошових коштів залучених на фінансування будівництва або взяття на 
себе забудовником зобов’язань, які він завідомо не міг виконати [3].

Економiчнi злочини характеризує високий ступiнь латентностi. Такi злочини, як правило, вчиняють 
корумпованi посадовцi державних органiв управлiння, керiвники пiдприємств, матерiально вiдповiдальнi 
особи, тобто «бiлокомiрцевi» злочинцi. Вони обiймають високi посади в управлiнсько-владних органах 
i користуються партiйною або депутатською недоторканiстю. Кримiнологи вважають, що в структурi 
злочинностi економiчнi злочини становлять 60%, це удвiчi бiльше,  нiж виявляється органами МВС України.
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Шахрайство, пов’язане iз залученням коштiв громадян на будiвництво житла, має деякi вiдмiнностi 
вiд загальнокримiнальних шахрайств, якi полягають в особливостях способiв вчинення злочину та 
слiдоутворення. Вказана специфiка зумовлює особливостi органiзацiї та проведення розслiдування.

Використовуючи сучасні досягнення науково-технічного прогресу, злочинці активно застосовують 
у своїй діяльності новітні науково-технічні  досягнення, внаслідок чого процес «технологізації» та 
«комп’ютеризації» суспільства зумовив винахід «інноваційних» способів учинення злочинів різних категорій. 
Зокрема, з’явилося безліч варіантів кримінальних правопорушень і у сфері житла. Ці дії характеризуються 
швидкою адаптацією до новацій у ринкових відносинах і змін у законодавстві, маскуванням під здійснення 
цивільно-правових угод, створенням фіктивних фірм і нотаріальних контор, використанням технічних 
засобів, знанням злочинцями правової регламентації укладення правочинів тощо [4]. 

Для того, щоб фінансовий контроль сприяв системному вдосконаленню фінансової діяльності під-
приємств будівельного комплексу України, необхідно: 

− гармонізувати систему фінансового контролю та аудиту за допомогою єдиних організаційних 
підходів, які ґрунтуються на вимогах ЄС до управління державними фінансами, що містяться в базових 
документах Міжнародної організації вищих органів контролю державних фінансів (INTOSAI). На сьогодні 
система державного внутрішнього фінансового контролю в Україні лише частково враховує основні 
принципи систем такого контролю у країнах ЄС;

− впроваджувати внутрішній фінансовий контроль як інструмент управління будівельними організаціями, 
що дає змогу перевірити стан виконання завдань, гарантувати: досягнення поставлених цілей; достовірність 
звітності; належний захист фінансових активів від втрат, а також надання можливості викладати управлінське 
судження та виявляти ініціативу з метою підвищення ефективності та результативності діяльності, зниження 
витрат. На нашу думку, внутрішній аудитор повинен бути незалежним у власних діях щодо проведення аудиту;

− державний фінансовий аудит підприємств будівельного комплексу повинен здійснюватися з 
метою оцінки ефективності й законності використання грошових коштів та майна, правильності ведення 
бухгалтерського обліку, набуття кращого досвіду фінансової діяльності інших будівельних підприємств. 
Завданням фінансового аудиту є підготовка обґрунтованих пропозицій для підвищення ефективності управління 
фінансово-господарською діяльністю будівельних фірм, усунення наявних порушень, проблем і недоліків та 
запобігання їм у подальшому. Основою внутрішнього контролю є відповідальність керівника за управління з 
урахуванням принципів законності, економічності, ефективності, результативності та прозорості [5].

Сфера нерухомостi залишається привабливою для злочинних посягань, у зв’язку з можливiстю 
вчинювати злочини рiзними способами й отримувати значнi прибутки. Формально обiг житла вiдбувається 
в рiзних сферах економiки, наприклад: сферi будiвництва; сферi iнвестицiй; на первинному й вторинному 
ринку житла тощо. Злочинцi, плануючи вчинення певних дiй, обирають їх способи залежно вiд низки 
факторiв: отримання максимального прибутку; ризик викриття; обiзнанiсть потенцiйної жертви про 
вчинення вiдносно неї злочину, а вiдповiдно, i можливiсть її звернення до правоохоронних органiв; рiвень 
контролю сфери, де планується вчинення злочину; можливiсть правоохоронних органiв зафiксувати 
злочиннi дiї, а отже, i довести факт учинення злочину тощо [6; 18]. 

З огляду на матерiали слiдчої та судової практики, можна виокремити декiлька варіантів злочинiв, 
якi вчиняють на ринку житлового будiвництва:

– злочини проти власностi: шахрайство (ст. 190 Кримiнального кодексу (КК) України);
– привласнення, розтрата майна або заволодiння ним шляхом зловживання службовим становищем 

(ст. 191 КК України);
– заподiяння майнової шкоди шляхом обману або зловживання довiрою (ст. 192 КК України);
– злочини у сферi господарської дiяльностi; легалiзацiя (вiдмивання) доходiв, одержаних злочинним 

шляхом (ст. 209 КК України);
– шахрайство з фiнансовими ресурсами (ст. 222 КК України);
– пiдроблення документiв, печаток, штампiв та бланкiв, їх збут, використання пiдроблених 

документiв (ст. 358 КК України);
– злочини у сферi службової дiяльностi та професiйної дiяльностi, пов’язаної з наданням публiчних 

послуг (ст. 364, 366 КК України) [7]. 
Отже, шахрайство, пов’язане iз залученням коштiв громадян на будiвництво житла, як складова 

фiнансового шахрайства – це комплекс кримiналiстично однорiдних технологiй заволодiння майном 
(фiнансовими ресурсами) громадян, якi iнвестують кошти у фiнансування будiвництва житла, що вчиняють 
шляхом обману та зловживання службовим становищем.
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Висновки. Новітні економічні реалії та виклики часу вимагають принципово нових підходів до 
забезпечення, з одного боку, належного правого захисту громадян України від нових видів фінансового 
шахрайства, а з іншого – створення адекватних правових засад для здійснення підприємницької діяльності. 
Формування сучасної стратегії протидії фінансовим злочинам має ґрунтуватися на результатах наукового 
осмислення, поглибленого дослідження кількісних та якісних характеристик окремих технологій злочинної 
діяльності, вивчення їх зв’язків з економічним середовищем, урахування досвіду інших країн та визнаних 
міжнародних стандартів. Нині актуальним є розроблення цільових загальнодержавних і спеціальних 
профілактичних заходів, що в комплексі дадуть змогу запобігти можливим багатомільйонним утратам 
громадян, суб’єктів господарювання та держави. 
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