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POJECIE MATERIALOW ARCHIWALNYCH W PRAWIE POLSKIM

W polskim prawie archiwalnymi jednym z podstawowych pojec jest definicja materialy archiwalne, ktore w
sposob dos¢ precyzyjny okreslajg jakiego rodzaju dokumentacje nalezy przechowywac wieczyscie, aby stuzyto dobru i
kulturze narodu polskiego. Materialy te stanowig narodowy zasob archiwalny
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Rozanski M.

The concept of archival materials in Polish law

Definition of archival materials is one of the basic concepts of the Polish archival law, which precisely defines
what kind of documentation should be kept eternally - for the good of the nation and its cultural heritage.
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Konuyenuyia apxieanvnux mamepianie ¢ noibcbKomy npaei

YV nonvcokomy apxienomy npasi 0OHUM i3 OCHOBHUX NOHAMb € BUSHAYEHHS APXIBHUX Mamepianis, ke 0080
MOYHO BUBHAYAE, KY came OOKYMeHmayito ciio 36epicamu 8iYHO, W00 60HA CIyJicuia brazam i KyIbmypi noibCbKoi
nayii. Lfi mamepianu € nayionanonum apxisnum pecypcom Ilonvuyi.

Knrouogi cnosa: apxis, apxieni mamepianu, HayiOHAIbHUL APXI6HULL pecypc.

Znaczenie artykuhu i stwierdzenie problemu naukowego. W procesie funkcjonowania kazdej instytucji
publicznej powstaje dokumentacja, ktora ma znaczenie jako zrodto informacji biezacych i tych o warto$ci
historycznej, ktére powinny by¢ przechowywane wieczyscie. Dzialania dotyczace ochrony archiwaliéw tworza
konieczno$¢ powstawania przepisow prawnych, ktére w sensie ogdlnym mozna nazwaé prawem archiwalnym.
Podstawy ochrony materiatéw archiwalnych zacza¢ trzeba od norm zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku [1]. W art. 6 zobowiazuje ona wiadze publiczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw do
upowszechniania i réwnego dostepu do dobr kultury, co w odniesieniu do archiwalidéw oznacza w szczegdlnosci
utrzymywanie odpowiednich instytucji oraz podejmowanie dziatan stuzacych ochronie materiatéw archiwalnych.
Ponadto art. 73 [1] okresla, ze w Rzeczpospolitej obowigzuje wolnosci badan naukowych, korzystania z dobr
kultury, a takZe nauczania i tworczosci artystycznej. Realizacja tych wolnosci moze by¢ zwigzane z dostgpem do
materiatow archiwalnych. Prawo archiwalne nalezy uzna¢ za dziedzing prawa publicznego (administracyjnego),
cho¢ obejmuje ono réwniez elementy cywilno, jak i karnoprawne [17]. Jednym z podstawowych zadan jest
zdefiniowanie, co nalezy rozumie¢ przez okreslenie materialy archiwalne. Nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy
materiatami archiwalnymi a zabytkami, materialami bibliotecznym i muzealiami. Pojgcie to jest tozsame z pojgciem
narodowego zasobu archiwalnego, ktore w mysl ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i o archiwach [2]
stanowi ogo6t materiatow archiwalnych bez wzgledu na to jaki podmiot (panstwowy lub niepanstwowy) jest ich
wlascicielem. Niepanstwowy zasob archiwalny dzieli si¢ jeszcze na ewidencjonowany i nieewidencjonowanym
zaséOb archiwalny.

Metody badawcze. W badaniu zastosowano metody teoretyczne i formalng metode prawng, aby dokonaé
analizy pojecia i sformutowaé wnioski.

Analiza najnowszych badan i publikacji. Definicja materiaty archiwalne stosowana jest archiwistyce, w
zasadzie od jej poczatkéw. W polskim prawie zbudowana zostata definicja legalna tego pojecia. Znajduje si¢ ona
w ustawie o archiwach i nar odowym zasobie archiwalnym [2]. Opiera si¢ ona na definicji zawartej w Stowniku
Archiwalnym, [18] przy czym definicja ta zawiera takze inne elementy, ktore nie wystepuja w tym podstawowym
dla archiwistyki stowniku. Ponadto znajduje si¢ we wspomnianej wyzej ustawie [2] oraz ustawach: o ochronie
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zabytkow 1 opiece nad zabytkami [5]; o muzeach [3] i o bibliotekach [4]. Szczegdlowe rozwigzania dotyczace
poje¢ znajduja sie takze w komentarzach do tych ustaw [10, 14] oraz podrecznikach archiwistyki [11, 12. 13, 19,
20]. Problematyka ta nie jest szczegdlnie obecna we wspotczesnej doktrynie prawne;j.

Zarys gléwnego materialu badawczego. Podstawowym aktem prawnym, gdzie zawarta jest definicja
materiatow archiwalnych jest ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i o archiwach z dnia 14 lipca 1983 r.
[2]. Zawiera ona w art. 1 definicj¢ legalng materialéw archiwalnych. Brzmi ona w obecnej wersji nastepujaco:
«Materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego zasobu archiwalnego, zwanymi dalej «materiatami
archiwalnymi», sa wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna
1 statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwickowe i wideofonowe, dokumenty
elektroniczne w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z 2018 r. poz. 1000, 1544 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 60)
oraz inna dokumentacja, bez wzgledu na sposdb jej wytworzenia, majaca znaczenie jako zrodto informacji o warto$ci
historycznej o dziatalnoéci Panstwa Polskiego, jego poszczegoélnych organow i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi panstwami, o rozwoju zycia spolecznego i gospodarczego, o
dziatalnos$ci organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym,
o organizacji i rozwoju nauki, kultury 1 sztuki, a takze o dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego i innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych - powstata w przesztosci i powstajaca wspdtczesnie». Definicja ta byla
kilkakrotnie zmieniana, a podczas tych zmian ustawodawca dokonywat wigkszego doprecyzowania definiowanego
pojecia. [2]

Analizujac to pojecie nalezy najpierw dokonaé rozgraniczenia definicji materiaty archiwalne od
nastepujacych definicji: zabytkow, materiaty biblioteczne i muzealia. Rozgraniczenie to jest konieczne z uwagi na
to, ze zachodzg na siebie zakresy tych definicji legalnych. Wszystkie one znajduja si¢ w instytucjach kulturowych,
ktére przechowujg obiekty $wiadczace o przesziosci [ 14].

Pojecie zabytku okre$lone zostato w art. 3 pkt. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
[5]. Zawarta w nim definicja stanowi, ze «zabytkiem moze by¢ nieruchomos$¢ lub rzeczy ruchome ich czesci lub
zespoty bedace dzietami cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki
badz zdarzenia, ktoérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna,
artystyczna lub naukowa». W tak zdefiniowane poj¢cie zabytkdw moga réwniez wchodzi¢ materiaty archiwalne.
Co prawda art. 2 ust. 2 ustawy [5] okresla, ze materiaty archiwalne wchodzace w sktad narodowego zasobu
archiwalnego uregulowane sg przepisami w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym [2], co oznacza ze do
materiatow archiwalnych nie stosuje si¢ w ustawy o ochronie zabytkéw [5], ale zgodnie z art. 14a ustawy [5]
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, ktory prowadzi list¢ Skarbéw Dziedzictwa,
na ktorg na podstawie decyzji mogg by¢ wpisane takze materiaty archiwalne, a szczegdlnosci rysunki plakaty
fotografie filmy mapy itd. [5]

Takze sama ustawa o narodowym zasobie archiwalnym [2] odsyla w art. 14a do ustawy o ochronie
zabytkow — art. 62-70 [5] w sprawie restytucji archiwaliow, czyli zwrotu materiatow archiwalnych wywiezionych
niezgodnie z prawem z terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.

Kolejne rozgraniczenie pojgciowe zwigzane jest z definicjami legalnymi materialdéw archiwalnych
1 materialow bibliotecznych. W praktyce problemy tego rozgraniczenia wystepuje do$¢ czesto z uwagi na
duze podobienstwo obiektow archiwalnych i bibliotecznych. Legalna definicja materiatow bibliotecznych
zawarta jest w art. 5 ustawy o bibliotekach [4]. Wedlug niej materiatami bibliotecznym sg w szczegolnosci
«dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od
no$nika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza dokumenty graficzne (piSmiennicze, kartograficzne,
ikonograficzne 1 muzyczne), dzwigkowe, wizualne, audiowizualne i elektroniczne». Definicja ta nie posiada
charakteru zamknigtego i wymienione w niej elementy zwlaszcza pismiennicze, kartograficzne i ikonograficzne
pokrywaja si¢ z pojeciem materiatow archiwalnych. Podobnie definicja materialow archiwalnych pokrywa si¢
czesciowo z pojeciem muzealidw, ktorych definicja legalna zawarta jest w art. 21 ustawy o muzeach [3]. Okresla
ona, ze sg nimi oprécz nieruchomosci rzeczy ruchome ktore stanowig wiasno$ci muzeum i zostalty wpisane do
inwentarza muzealiow. Art. 31 tej ustawy okresla, ze nie narusza to przepiséw dotyczacych ochrony narodowego
zasobu archiwalnego [10]. Zaznaczy¢ nalezy, ze problemy w rozgraniczeniu archiwaliow od innych obiektéw sa
ciggle obecne i wymagaja bardziej sprecyzowanego okreslenia definicyjnego. Jednakze wskazaé takze nalezy,
ze instytucje sluzgce ochronie wszystkich rodzajow obiektow dzialaniu swoim majg podobny charakter, co daje
mozliwos¢ ich ochrony i zabezpieczenia dla przyszlych pokolen.

ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). AkTyanbHi npo6nemn npaso3HascTea. 4 (20)/2019 51



Rozanski M.
Pojecie materiatéw archiwalnych w prawie polskim

Dokonujac wewngtrznej analizy definicji legalnej materiatow archiwalnych stwierdzi¢ nalezy, ze
ustawodawca dokonal wyliczenia czym one s3. Wskazal, Ze sg to: akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja
finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwigkowe i
wideofonowe, dokumenty elektroniczne. Pojecia te okre§lone zostaty na podstawie kryterium formalnego oraz
tresciowego. Definicja ta ma charakter otwarty, czyli mogg wchodzi¢ do niej takze niewymienionych wprost
formy dokumentacji. Opiera si¢ na pojeciach powszechnie stosowanych w archiwistyce. Akta w rozumieniu
archiwistycznym to «dokumentacja w formie tekstowej (pisanej), powstajaca w toku dziatalno$ci jednostki
organizacyjnej, podmiotu gospodarczego, osoby prawnej lub fizycznej, utrwalona r6zng technika na papierze
(rekopis, maszynopis, druk, kserokopia, fotokopia), sporzadzona w celu utrwalenia czynnosci formalno-prawnych»
[11, 18, 19]. Dokument okreslany jest jako «pismo uwierzytelnione sporzadzone z zachowaniem przyjetych w
danej epoce 1 miejscu form zewnetrznych 1 wewngtrznych, stwierdzajace lub ustanawiajace pewien stan prawny
albo tez stuzgce do wykonywania uprawnien» [ 18, 19, 20].

Najszerszym pojeciowo jest okreslenie dokumentacja. Sktadajg si¢ na nig dokumenty rozumiane szeroko
jako utrwalenia informacji bedace «$wiadectwami faktow i zjawisk obiektywnej rzeczywisto$ci lub przejawow
mysli ludzkiej» [12, 13, 18, 20,]. Zawarte w przepisie wyliczenie rodzajow dokumentacji oparte jest na kryteriach
formalnych (m.in. akta, mapy, fotografie, filmy, nagrania dzwigkowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne) i
tresciowych (cho¢ powigzanych ze specyficzng forma, jak dokumentacja finansowa i statystyczna) [12, 13, 18, 20]
Okres$lenie dokument elektroniczny zdefiniowany zostat poprzez odwotanie si¢ do jego terminu zawartego w art.
3 pkt. 2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne [15]. W tym rozumieniu
jest on «stanowigcym odrebng catos¢ znaczeniowa zbiorem danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze
wewnetrznej 1 zapisanym na informatycznym no$niku danych, czyli na materiale w urzgdzeniu stuzagcym do
zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej» [15]

Ustawodawstwa nie wskazat, kiedy dokumentacja staje si¢ materiatami archiwalnymi. O ile nie stanowi
problemu wskazanie, gdy jest ona Zrédlem historycznym [ 21], czyli zawiera informacje na temat przesztosci
lub majacy znaczenie dla obrotu prawnego, o tyle okreslenie statusu materiatéw archiwalnych dla dokumentacji
wspolczesnej wigze si¢ z nastgpujacymi okoliczno$ciami:

— odmowa wydania zgody na brakowanie dokumentacji przez wlasciwy organ (art. 5 ust. 1) [2];

— przypisaniem dokumentacji oznaczenia kategorii archiwalnej «A» na podstawie wykazu akt lub
kwalifikatora dokumentacji obowigzujacego w danej jednostce organizacyjnej (§ 2 ust. 1 pkt 2, ust. 5) [8],

— wydaniem opinii wlasciwego organu na temat kwalifikacji dokumentacji (§ 2 ust. 3-5) [8]

— skorzystaniem przez archiwum panstwowe lub archiwum wyodrebnione z prawa pierwokupu
materiatow archiwalnych wchodzacych do nieewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego
(art. 9) [2]

—przyjeciem przez archiwum panstwowe na przechowanie materiatow archiwalnych bedacych wtasnoscia
badZz na podstawie innego tytutu pozostajagcych w posiadaniu niepanstwowych jednostek organizacyjnych oraz
0s6b fizycznych (art. 11) [2]

— wydaniem przez dyrektora wlasciwego archiwum panstwowego decyzji o zabezpieczeniu znajdujgcych
si¢ w stanie zagrozenia materialdéw archiwalnych wchodzacych do narodowego zasobu archiwalnego przez
przeniesienie ich do tego archiwum w celu przechowania (art. 12a) [2]

— zakwalifikowaniem dokumentacji do materialdéw archiwalnych przez niepanstwowa jednostke
organizacyjng (art. 13) [2]

—wydaniem przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych orzeczenia w przedmiocie zezwolenia
na wywoz materialow archiwalnych za granicg (art. 14) [2]

— wlaczeniem materialow archiwalnych do panstwowego zasobu archiwalnego w jednym z trybéw, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 2 [2]

— wykonywaniem wobec archiwaliow zadah w zakresie ich ewidencjonowania, przechowywania,
opracowania, udostepniania lub zabezpieczenia zleconych przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych
w trybie art. 43a [2].;

— przejeciem materiatéw archiwalnych niepanstwowej jednostki organizacyjnej na wtasno$¢ panstwa w
jednym z trybow, o ktérych mowa w art. 44 [2, 14]

Ponadto materiatem archiwalnym moze zostaé rzecz odnaleziona wobec ktorej Wojewodzki Konserwator
Zabytkow stwierdzil, ze jest to materiat archiwalny, (art. 23 ust. 4) [7].W prawie polskim istnieje mozliwo$ci
specjalnego nadania statusu materialow archiwalnych. Tak dzieje si¢ z materialami sgdowymi na podstawie
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rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie przechowywania akt spraw
sadowych oraz ich przekazywania do archiwdw panstwowych lub do zniszczenia [9] Akta sprawy mogg zostaé
zakwalifikowane do materiatéw archiwalnych:

— przez przewodniczacego rozprawy lub posiedzenia po zakonczeniu postepowania sgdowego (§ 26 ust. 1) [9];

— w niektérych przypadkach w ramach czynno$ci wykonywanej co 5 lat przez sedziego, referendarza
sadowego lub asystenta sedziego wyznaczonego przez prezesa sadu (§ 26 ust. 2) [MS];

— fakultatywnie réowniez przez komisje powotang w celu przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z
brakowaniem akt (§ 27 ust. 3) [9, 14].

Zaznaczy¢ nalezy, ze ta dokumentacja, ktora nie zostala zakwalifikowana do materialow archiwalnych
réwniez podlega ochronie na postawie art. 6, 13 ustawy o archiwach oraz innych aktach prawnych [2, 14]

Konkluzja. Przeprowadzona w artykule analiza poj¢cia materiaty archiwalne, ktéra stosowana jest w
polskim prawie archiwalnym, wskazuje, Zze ustawodawca nie zastosowal definicji zamknigtej i opiera si¢ ona na
pojeciach stosowanych powszechnie w archiwistyce. Czesci sktadowe tego pojecia okreslajg akta i dokumenty,
korespondencje, dokumentacj¢ finansowa, techniczng i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy,
nagrania dzwickowe 1 wideofonowe, dokumenty elektroniczne, ktore zawieraja informacje historyczne, ktore
majg znaczenie dla poznania kultury i dziejéw panstwa. Pojecie to zazebia si¢ z pojgciami zabytku, materiatow
bibliotecznych i muzealiow. Definicje te takze nie majg charakteru zamknigtego, Trudno jest wskaza¢ granice
pomigdzy tymi pojeciami, zwlaszcza ze czg$¢ z nich opiera si¢ o podobne funktory funkcjonalne i kryteria
formalne. Nalezy postulowaé, aby w przysztosci ustawodawca dazyt do bardziej precyzyjnego zdefiniowana tego
pojecia, tak by mozna bylo tatwiej rozrézni¢ czym sa materialy archiwalne, materiaty biblioteczne i muzealia.
Mozna to uczyni¢ w oparciu o kryteria materialne lub wskazanie celu. Jako element pozytywny, wynikajacy poza
sfere definiowania, nalezy zaznaczy¢, ze niezaleznie, gdzie materialy te sg przechowywane, to kazda z opisanych
ustaw zawiera elementy ich ochrony. Takze analiza wewngtrzna opisywanego pojecia wskazuje, ze ustawodawca
nie prébowat dokona¢ glebszej analizy pojecia i1 jego czesci sktadowych, tylko czerpat z powszechnie przyjetych
definicji wypracowanych przez archiwistyke. Starat si¢ tylko do$¢ precyzyjnie okresli¢ na jakim materiale
przekazywane byty lub sa informacje.
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