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ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ НАЦІОНАЛЬНОГО АГЕНТСТВА 
УКРАЇНИ З ПИТАНЬ ВИЯВЛЕННЯ, РОЗШУКУ ТА УПРАВЛІННЯ  

АКТИВАМИ, ОДЕРЖАНИМИ ВІД КОРУПЦІЙНИХ ТА ІНШИХ  
ЗЛОЧИНІВ ІЗ ОРГАНАМИ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

Висвітлено окремі правові аспекти взаємодії АРМА з іншими суб’єктами публічної влади. Взаємодія 
АРМА з органами державної влади – це урегульована правовими нормами спільна діяльність суб’єктів публічної 
влади, узгоджена засобами, формами, способами та термінами, мета якої спрямована на досягнення цілей пу-
блічного адміністрування менеджменту кримінальних активів. Ефективний публічний менеджмент активами 
потребує доступу до реєстрів та баз даних, які адмініструють інші органи влади. Таким чином, здебільшого 
взаємодія трансформується у витребування відомостей в односторонньому порядку. Такий стан речей обумов-
лює чималі труднощі політичного та правового характеру. Наприклад, з початку створення АРМА до сьогодні 
не укладено спільного порядку доступу АРМА до Єдиного реєстру досудових розслідувань, держателем якого 
є Генеральна прокуратура України. Процес взаємодії та спільної діяльності АРМА простежується не тільки 
протягом усіх процедур виявлення, розшуку, арешту, управління активами, а й у системі усієї вертикалі апара-
ту держави. 

Динаміка виникнення нових нормативно-правових актів про взаємодію АРМА із державними, кому-
нальними, самоврядними та приватними інституціями свідчить про необхідність розширення та унормування 
спільної діяльності у сфері менеджменту публічних активів. Втім, у деяких питаннях констатується диску-
сійність та невідповідність окремих положень Закону про АРМА та інших норм, що потребує врегулювання на 
рівні законопроєктної діяльності. 

Загальну класифікацію видів міжвідомчої взаємодії АРМА можна здійснити на основі таких кри-
теріїв: 1) за суб’єктом та змістом взаємодії; 2) за функціями менеджменту кримінальних активів. 
Феномен «зворотної комунікації» із правоохоронними органами простежується за необхідності забез-
печення міжнародної взаємодії за ініціативою іноземного партнера АРМА. У разі виконання іноземного 
запиту АРМА витребовує необхідну інформацію у правоохоронних органів із посиланням на іноземний 
запит як підставу.

Ключові слова: Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів, менеджмент кримінальних активів, міжвідомча взаємодія, 
форми взаємодії, електронна взаємодія, обмін інформацією.

Davydiuk A.
Some significant peculiarities of interaction national agency of Ukraine from the questions of detection, 

development and management of the actives, received from corruption and other crimes against public authorities
In the article explores some legal aspects of the interaction of ARMA with other public authorities. The inter-

action of ARMA with public authorities is a legal regulation of the joint activity of public authorities, agreed by the 
means, forms, methods and terms aimed at achieving the goals of public administration of criminal assets management. 
Effective public asset management requires access to registries and databases administered by other authorities. That 
is why interactions are transformed into unilateral information extraction. There are considerable political and legal 
difficulties. For example, since the beginning of the establishment of the ARMA to date, no common procedure for ARMA 
accessing to the Unified Register of Pre-trial Investigations, held by the Prosecutor General’s Office of Ukraine. The 
process of interaction and joint activity of the ARMA is followed not only during all procedures of detection, search, 
arrest, asset management, but in all govern vertical system.

The dynamics of the emergence of new regulations on the interaction of the ARMA with state, municipal, self-
governing and private institutions indicates the needs to expand and standardize joint activities in the field of public 
asset management. However, in some issues there is a discussion and inconsistency of certain provisions of the ARMA 
Law and other norms, which necessity going to legislative activity. 

The general classification of types of interagency interaction of ARMA can be made by next criterial: 1) by 
the subject and content of the interaction; 2) the functions of criminal assets management. The phenomenon of “back 
communication» with law enforcement agencies takes place when ARMA ensuring international cooperation at the 
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initiative of a foreign partner. In the case of a foreign request, the ARMA requests the necessary information from law 
enforcement agencies citing a foreign request as a basis.

Keywords: National Agency of Ukraine for finding, tracing and management of assets derived from corruption 
and other crimes, management of criminal assets, interagency interaction, forms of interaction, electronic interaction, 
information exchange.

Постановка проблеми. Оскільки менеджмент корупційних та інших активів, отриманих від зло-
чинів, є новим видом публічного адміністрування в Україні, розвиток процесів взаємодії є важливим для 
ефективного функціонування Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управлін-
ня активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (далі – АРМА). 

Створення АРМА – самостійного підрозділу центрального органу виконавчої влади зі спеціальним 
статусом через природу публічних функцій потребує ефективного та всестороннього механізму не тільки 
міжвідомчої, а й міжнародної взаємодії.

Насамперед, необхідно зазначити, що ціль створення АРМА в Україні, як і аналогічних органів 
іноземних держав полягає не тільки в роботі з активами, а й сприянні, координації інших державних та 
міжнародних відомств за реалізації політики арешту та повернення активів у кримінальному та судовому 
процесах. Навіть з огляду на це можна стверджувати про наявність взаємодії як в адміністративно-полі-
тичних відносинах, так і кримінально-процесуальних. Роль «сервісного» відомства для правоохоронних 
органів вимагає пошуку сучасних методів взаємодії, швидких каналів обміну інформацією тощо. Правове 
забезпечення таких процесів є основою комунікативного потенціалу АРМА, дослідження предмета – це 
якого необхідне та актуальне завдання адміністративно-правової доктрини.

Мета статті полягає у висвітленні окремих правових аспектів взаємодії АРМА із іншими 
суб’єктами публічної влади.

Виклад основного матеріалу. Феномен «взаємодія» в правовій доктрині часто співвідносять із 
такими термінами, як «співробітництво», «партнерство», «комунікація», «кооперація». Незважаючи на 
деякі відмінності, загалом зазначені дефініції містять спільні ознаки. Так, Л. Муркович вважає, що спів-
робітництво передбачає командну співпрацю, коли мова йде про роботу над спільною справою. Взаємо-
дія спрямована на реалізацію прийнятого рішення; вона можлива, коли є спільні інтереси, або коли вони 
простежуються в довгостроковій перспективі. Взаємодія є діяльністю, в якій беруть участь два і більше 
суб’єктів, яка охоплює тільки необхідну кількість учасників, що причетні до сфери діяльності й повинні 
забезпечувати роботу, стабільність цієї сфери [8]. 

Системний погляд на процеси взаємодії, на думку С. К. Гречанюка, передбачає вивчення таких 
елементів правового механізму взаємодії: суб’єктів взаємодії; обґрунтованість і необхідність взаємодії; 
правові підстави взаємодії; організаційні форми взаємодії; тактику взаємодії; напрями та форми взаємодії 
[2, с. 14]. 

Головною специфікою процесів міжвідомчої взаємодії АРМА у співвідношенні з іншими органами 
влади є функції органу, які передбачають необхідність широких інформаційно-обмінних потреб АРМА. 
Ефективний публічний менеджмент активами потребує доступу до реєстрів та баз даних, які адміністру-
ють інші органи влади. Таким чином, здебільшого, взаємодія трансформується у витребування відомостей 
в односторонньому порядку. Такий стан речей обумовлює чималі труднощі політичного та правового ха-
рактеру. Наприклад, з початку створення АРМА до сьогодні не укладено спільного порядку доступу АРМА 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань, держателем якого є Генеральна прокуратура України. 

Проте, незважаючи на це, комунікативний потенціал АРМА постійно розширюється. Так, не се-
крет, що взаємодія у сфері публічно-владної діяльності видозмінюється завдяки сучасним інноваційним 
процесам. АРМА не стоїть осторонь електронної взаємодії як процесу обміну електронними документами, 
так і отриманням електронних даних з інформаційних систем органів влади в автоматизованому режимі 
відповідно до запитів і повноважень органів влади [5, с. 6]. 

Так, Постановою Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2016 р. № 606 передбачено, що сис-
тема електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів призначена для автоматиза-
ції та технологічного забезпечення обміну електронними даними між суб’єктами владних повноважень з 
державних електронних інформаційних ресурсів під час надання адміністративних послуг та здійснення 
інших повноважень відповідно до покладених на них завдань [3]. Підключення до зазначеної системи [1] 
удосконалює міжсистемну інформаційну взаємодію та підвищує комунікативний потенціал АРМА.
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Загалом спеціальний Закон України «Про Національне агентство України з питань виявлення, роз-
шуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» (далі – Закон про АРМА) 
встановлює суб’єкти та зміст взаємодії з іншими органами державної влади:

1) органи досудового розслідування, прокуратури – виконання звернень щодо виявлення та роз-
шуку активів, взаємодія з цими органами з метою накладення арешту на такі активи та їх конфіскації; в 
рамках виконання рішень іноземних компетентних органів про накладення арешту та конфіскацію активів; 
сприяння у розшуку належних приміщень, майданчиків для зберігання активів, на які накладено арешт у 
кримінальному провадженні і щодо яких управління не здійснюється АРМА; надання роз’яснень, мето-
дичної та консультаційної допомоги з питань, пов’язаних з виявленням, розшуком, проведенням оціню-
вання та управлінням активами; 

2) окремі державні органи та / або органи місцевого самоврядування – укладання угод (меморан-
думів) про співпрацю та обмін інформацією [1].

Дискусійним є зміст п. 8 Положення про Національне агентство України з питань виявлення, роз-
шуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів від 11 липня 2018 року  
№ 613, щодо взаємодії АРМА з допоміжними органами і службами, утвореними Президентом України, 
тимчасовими консультативними, дорадчими та іншими допоміжними органами, утвореними Кабінетом 
Міністрів України, об’єднанням громадян, громадськими спілками, профспілками та організаціями робо-
тодавців, відповідними органами іноземних держав і міжнародними організаціями, а також підприємства-
ми, установами та організаціями [9].

Зазначене положення не зовсім відповідає Закону України про АРМА, де у ст. 15 не передбачаєть-
ся взаємодія із окремими утвореннями в системі центральних органів влади чи інституцій Президента, а 
також підприємствами, установами, організаціями незалежно від форми власності. Відповідно до Закону 
про АРМА, право на укладення спільних меморандумів із суб’єктами взаємодії є частиною юрисдикційних 
повноважень АРМА, необхідних для виконання своїх зобов’язань. Натомість, спільна діяльність із підпри-
ємствами, установами організаціями та іншими утвореннями не може здійснюватися як із самостійними 
суб’єктами взаємодії, укладення актів, оскільки це не відповідає положенням Закону про АРМА. На наш 
погляд, у процесі вирішення окремих питань з управління активами взаємодія із широким колом суб’єктів 
є необхідним інструментом реалізації політики щодо активів, переданих в управління. Природа функції ме-
неджменту АРМА передбачає контрольні повноваження над управителем активу, тому спільна діяльність, 
що спрямована на ефективний менеджмент кримінальними активами, є необхідним процесом, що повинен 
мати ґрунтовані правові основи.

Натомість, у взаємодії АРМА з Національним банком України, Фондом державного майна України, 
Міністерством юстиції України, Національним агентством з питань запобігання корупції, органами дер-
жавної фіскальної служби, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, та іншими державними органами 
[11], що регламентується ч. 2. ст. 15 Закону про АРМА, відсутній зміст, мета та форми співробітництва. 
Лише констатація факту взаємодії не містить логічного та смислового навантаження, а тому потребує за-
конопроєктного доопрацювання.

У ст. 23 Закону про АРМА міститься відсильна норма на деталізацію порядку взаємодії АРМА та 
Міністерства юстиції України в процесі виконання судових рішень про конфіскацію, спеціальну конфіска-
цію, стягнення активів у дохід держави [11]. 

Окрім класифікації за суб’єктами, в системі нормативного забезпечення діяльності АРМА про-
стежується критерій видів співробітництва за функціями. Так, Спільним Наказом від 20.10.2017 року  
№ 115/197-о/297/586/869/857 «Про затвердження Порядку взаємодії при розгляді звернень органів, що 
здійснюють досудове розслідування, прокуратури та виконанні запитів іноземних держав щодо виявлення 
та розшуку активів» передбачено засади взаємодії між АРМА та слідчими, детективами, прокурорами, ор-
ганами досудового розслідування, органами прокуратури з питань виявлення та розшуку активів та розгля-
ду інформації про ознаки злочинів, які виявлені АРМА в ході розшукових заходів [10]. Принципово новим 
для вітчизняної практики аспектом міжвідомчої взаємодії є строк розгляду звернень. Згідно з п.1 Розділу V 
АРМА забезпечує виконання звернень про виявлення та розшук активів у найкоротший можливий строк, 
але не пізніше ніж протягом трьох робочих днів з дня його надходження [10]. Таким чином, усвідомлюєть-
ся, що досягнення розшукових результатів неможливе без налагодженої сучасної інформаційної взаємодії 
та використанням інформаційно-комунікаційних технологій обміну даними.
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Так звана «зворотна комунікація» із правоохоронними органами наявна у разі необхідності за-
безпечення міжнародної взаємодії за ініціативою іноземного партнера АРМА. Для виконання іноземного 
запиту АРМА витребовує необхідну інформацію у правоохоронних органів із посиланням на іноземний 
запит як підставу. Згідно з п. 2 Розділу ІХ вищезазначеного Наказу, «зворотний» запит направляється до: 

1) органу досудового розслідування, який здійснює розслідування кримінального правопорушен-
ня, щодо якого складено іноземний запит;

2) органу прокуратури, якщо з метою виконання іноземного запиту необхідно з’ясувати наявність 
кримінальних проваджень в Україні [10].

На підставі ч. 2 ст. 15 Закону про АРМА у 2017–2018 рр. між АРМА та Національним антикоруп-
ційним бюро України було підписано Меморандуми про співпрацю та обмін інформацією, в рамках якого 
досягнуто домовленості про проведення консультацій, робочих зустрічей, навчальних заходів, програм 
стажування з метою обміну досвідом і налагодження ефективної системи виявлення, розшуку активів, 
одержаних внаслідок кримінальних корупційних правопорушень та інших злочинних діянь. Меморандум 
про співпрацю АРМА та Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (далі – НКЦПФР), 
підписаний у 2017 р., передбачає надання Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку 
доступу до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів і банків даних, держателем (ад-
міністратором) яких є НКЦПФР [7]. 

Окрім цього, Кабінетом Міністрів України схвалено рішення, згідно з яким Державна прикордонна 
служба забезпечує доступом АРМА до системи здійснення контролю осіб, транспортних засобів та ван-
тажів, які перетинають державний кордон «Аркан», що сприятиме виконанню відомством покладених на 
нього функцій з виявлення та розшуку активів, на які може бути накладено арешт у кримінальному про-
вадженні [6].

Також у рамках обміну інформацією про фінансово-грошові операції між АРМА та Державною 
службою фінансового моніторингу України підписано Меморандум про співпрацю, що забезпечує доступ 
до необхідної інформації.

Окрім меморандумів, правове забезпечення взаємодії із органами влади регулюється спеці-
альними двосторонніми угодами. Так, Спільним Наказом АРМА та Міністерства внутрішніх справ від 
19.09.2018 року № 291/771 встановлюється, що АРМА має безпосередній доступ до інформаційних ресур-
сів єдиної інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ України [4]. 

Висновки. Таким чином, взаємодія АРМА з органами державної влади – це урегульована право-
вими нормами спільна діяльність суб’єктів публічної влади, узгоджена засобами, формами, способами та 
термінами, мета якої спрямована на досягнення цілей публічного адміністрування менеджменту кримі-
нальних активів.

Передумовами та необхідностями розгалуженої комунікативної мережі є інтегрованість функцій 
АРМА у низку публічно-правових процесів.  

Процес взаємодії та спільної діяльності АРМА простежується не тільки протягом усіх процедур 
виявлення, розшуку, арешту, управління активами, а й у системі усієї вертикалі апарату держави. 

Динаміка появи нових нормативно-правових актів про взаємодію АРМА із державними, комуналь-
ними, самоврядними та приватними інституціями свідчить про необхідність розширення та унормування 
спільної діяльності у сфері менеджменту публічних активів. Втім, у деяких питаннях констатується дис-
кусійність та невідповідність окремих положень Закону про АРМА та інших норм, що потребує врегулю-
вання на рівні законопроєктної діяльності. 

Загальну класифікацію видів міжвідомчої взаємодії АРМА можна здійснити на основі таких крите-
ріїв: 1) за суб’єктом та змістом взаємодії; 2) за функціями менеджменту кримінальних активів.
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