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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ ЗМІСТ ГЕНЕЗИ  
АНТИКОРУПЦІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА В УКРАЇНІ

Досліджено загальнотеоретичні засади становлення та розвитку сучасного антикорупційного 
законодавства України. Виокремлено базові елементи протидії корупції, нормативно-правове регулювання яких 
аналізується в публікації: національна нормативно-правова база, міжнародне нормативно-правове регулювання 
та громадський контроль. 

Проаналізовано засади боротьби з корупцією, визначені у провідних міжнародних нормативно-
правових актах, генезу розвитку національної нормативно-правової бази щодо боротьби з корупцією. 
Проведено порівняльний аналіз положень Закону України «Про запобігання  корупції» та попереднього базового 
законодавчого акта «Про засади запобігання та протидії крупції». 

Проаналізовано механізми участі громадськості у запобіганні та протидії корупції та висловлено 
авторські міркування щодо громадського контролю у цій сфері та запропоновано комплекс модернізаційних 
державноуправлінських заходів протидії корупції.

Ключові слова: корупція, антикорупційне законодавство, нормативно-правове регулювання, запобігання, 
протидія, правопорушення. 
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Грыщук М.
Теоретико-правовое содержание генезы антикоррупционного законодательства в Украине
Исследовано общетеоретические основы становления и развития современного антикоррупционного 

законодательства Украины. Выделены базовые элементы противодействия коррупции, нормативно-правовое 
регулирование которых анализируется в публикации: национальная нормативно-правовая база, международное 
нормативно-правовое регулирование и общественный контроль.

Проанализированы принципы борьбы с коррупцией, определенные в ведущих международных 
нормативно-правовых актах, генеза развития национальной нормативно-правовой базы по борьбе с коррупцией. 
Проведен сравнительный анализ положений Закона Украины «О предотвращении коррупции» и предыдущего 
базового законодательного акта «О принципах предотвращения и противодействия крупции».

Проанализированы механизмы участия общественности в предупреждении и противодействии 
коррупции и высказано авторские рассуждения по общественному контролю в данной сфере и предложен 
комплекс модернизационных державноуправлинських мер противодействия коррупции.

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционное законодательство, нормативно-правовое регулирова-
ние, предотвращение, противодействие, правонарушение.

Gryschuk M. 
The theoretical and legal content of the genesis of anti-corruption legislation in Ukraine
The author explores the general theoretical principles of formation and development of modern anti-corruption 

legislation of Ukraine. The study highlights the basic elements of counteracting corruption, the regulatory framework of which 
is analyzed in the publication: national regulatory framework, international regulatory framework and public control.

The publication analyzes the principles of the fight against corruption, defined in the leading international legal 
acts, the genesis of the development of the national legal framework for the fight against corruption. A comparative 
analysis of the provisions of the Law of Ukraine «On Prevention of Corruption» and the previous basic legislative act 
«On the Principles of Prevention and Counteraction of Croup» were conducted.

The mechanisms of public participation in the prevention and counteraction of corruption are analyzed, author’s 
considerations on public control in this field are stated, and a set of modernization measures of corruption is proposed.

An analysis of the publications that initiated the resolution of the declared problems indicates that the functioning 
of an effective system for combating corruption is possible. subject to proper legislative regulation of the activities of 
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the relevant state institutions, which in turn requires a thorough theoretical and legal study. It is important to note 
that reputable international organizations emphasize the use of a systematic approach to the work of anti-corruption 
institutions, which is reflected in measures to prevent and investigate corruption, as well as to educate and coordinate 
anti-corruption activities.

Keywords: corruption, responsibility, legal regulation, subject, prevention, counteraction, offense.

Постановка проблеми. Пpoгoлoшeння Укpaїни як нeзaлeжнoї дepжaви не пpивeлo дo aвтoмaтичнoгo  
викopiнeння тaкoгo aнтисoцiaльнoгo тa aнтипpaвoвoгo сyспiльнoгo явищa, як кopyпцiя. Цe стoсyється як 
пoчaткoвих eтaпiв стaнoвлeння нoвoї дepжaви, тaк i eтaпiв її пoдaльшoгo poзвиткy. В результаті цьoгo 
кopyпцiя в Укpaїнi стaлa oднiєю з нeгaтивних oзнaк сyспiльнoгo iснyвaння тa дepжaвнoстi.

Це зaгpoжyє нe лишe eкoнoмiчнoмy poзвиткy тa фiнaнсoвoмy блaгoпoлyччю нaсeлeння, a й 
нaцioнaльнiй бeзпeцi тa дeмoкpaтичнoмy poзвиткy дepжaви.

Щoби пoдoлaти зaзнaчeнe нeгaтивнe явищe, якe поширене y систeмi дepжaвнoї влaди тa пpoниклo 
y нaцioнaльнy пpaвoвy систeмy, слiд нa зaгaльнoтeopeтичнoмy piвнi ґpyнтoвнo дoслiдити стaнoвлeння 
сyчaснoгo aнтикopyпцiйнoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни, звepнyвши  oсoбливy yвaгy нa нeдoлiки пpaвoвoгo 
peгyлювaння y цiй сфepi.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення задекларованої 
проблематики вказує на те, що  функціонування ефективної системи протидії корупційним виявам 
можливе за умови належного законодавчого регулювання діяльності відповідних державних інституцій, що 
потребує ґрунтовного теоретико-правового дослідження. Важливо зазначити, що авторитетні міжнародні 
організації наголошують на застосуванні системного підходу до роботи антикорупційних інституцій, 
що виражається у заходах щодо запобігання та розслідування корупції, а також просвітницької роботи 
та координації антикорупційної діяльності. Цю проблему вивчають вітчизняні та зарубіжні науковці, 
зокрема: В. Д. Андріанов, Т. Вульф, Е. Гюрген, І. Коруля, Г. Куріс, М. Мельник, Є. Невмержицький, І. Ревак,  
С. Рогульський, С. Серьогін, І. Чемерис, Є. Харіна, А. Кладченко та ін. Однак, незважаючи на  актуальність 
проблем протидії корупції в усьому світі, насамперед в Україні, ця тематика розроблена недостатньо.

Мeтoю стaттi є кoмплeкснe тeopeтикo-пpaвoвe дoслiджeння елементів протидії корупції. 
Виклад основного матеріалу дослідження. Нещодавно ухвалені антикорупційні закони заклали 

фундамент і показали світові намір України рухатися у бік реформ. Але обраний вектор – це не лише 
рішучі заклики з високих трибун. Це  практичні кроки до виконання нових антикорупційних законів  
(прозорий підбір персоналу нових антикорупційних органів, покарання всіх причетних до корупційних 
схем, невтручання в роботу борців з корупцією тощо). Саме цього не вистачає Україні, аби піднятись у 
рейтингах Індексу сприйняття корупції [1].

Відповідно, в процесі дослідження антикорупційного законодавства ці базові елементи протидії 
корупції можна звести до трьох основних елементів: 1) міжнародна нормативно-правова база; 2) націо-
нальна нормативно-правова база; 3) ефективний громадський контроль.

Початком розвитку міжнародного нормативно-правового регулювання у сфері боротьби з 
корупцією було прийняття 15.12.1975 р. Резолюції Генеральної Асамблеї ООН № 3514(ХХХ), яка засудила 
всі види корупції, у т. ч. хабарництво, та розробила рекомендації для впровадження державами заходів, 
необхідних для запобігання й протидії корупції. Ці завдання деталізувалися в таких документах, як 
Резолюція Генеральної Асамблеї ООН «Боротьба з корупцією» (№ А/RES/51/59) (1996 р.), Декларація 
ООН «Про боротьбу з корупцією та хабарництвом у міжнародних комерційних операціях» (1996 р.), 
Міжнародний кодекс поведінки державних посадових осіб (1996 р.), Керуючі принципи для ефективного 
виконання Кодексу поведінки посадових осіб з підтримання правопорядку (1989 р.) та сформували основу 
для створення міжнародних нормативно-правових актів, які закріпили універсальні стандарти запобігання 
корупційним виявам [2, с. 9].

Одним із найважливіших і найбільш змістовних міжнародно-правових договорів у сфері запобі-
гання корупції вважається Конвенція ООН проти корупції від 31.10.2003 р., учасниками якої є 167 держав, 
що ратифікована Верховною Радою України 18.10.2006 р. Важливі рекомендації окреслені у Стамбуль-
ському плані дій з боротьби проти корупції для Азербайджану, Вірменії, Грузії, Казахстану, Киргизької 
Республіки, Російської Федерації, Таджикистану та України від 10.09.2003 р., який містить принципи й 
механізми їхньої реалізації щодо створення ефективної та прозорої системи публічної служби, розвитку 
доброчесності в ділових операціях і залучення громадськості до проведення антикорупційних реформ [3].
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Варто зазначити перелік нормативно-правових актів певних територіальних утворень різних масш-
табів, зокрема прийнятих у межах Європейського Союзу, а саме: Програми дій щодо боротьби з корупцією 
(1996 р.), Радою Європи було прийнято Конвенцію про кримінальну відповідальність за корупцію (1999 
р.) [4] і Додатковий протокол до неї (2003 р.) [97], а також Цивільну конвенцію Ради Європи про боротьбу 
з корупцією (1999 р.) [5].

Прийняття і ратифікацію Конвенції ООН проти корупції можна вважати новим етапом міжнародної 
антикорупційної кампанії, проте це лише перший крок у здійсненні заходів щодо боротьби з корупцією в 
глобальному масштабі.

На сьогодні одним з основних питань порядку денного світової спільноти є формування глобаль-
ної антикорупційної стратегії, з’єднання зусиль всіх міжнародних акторів на глобальному, регіональному 
і локальному рівнях [6, c. 184]. Відповідно до Європейської конвенції про кримінальну відповідальність 
за корупцію [7] від 27 січня 1999 р. (ратифікована Україною 18.10.2006 р.; набула чинності 01.03.2010 р.) 
кожна сторона вживає такі законодавчі та інші заходи, які можуть виявитися необхідними для сприяння 
збору доказів щодо кримінальних правопорушень, які такими визнані  відповідно до Конвенції.

Крім того, не варто забувати про громадянські ініціативи, оскільки вони, на нашу думку, відіграють 
все більшу роль для міжнародного співробітництва в боротьбі з корупцією.

Щодо другого елементу, то ухвавалення Закону України «Про засади запобігання і протидії коруп-
ції» у 2011 р. було рішучим кроком до створення сучасної моделі запобігання корупції в Україні. Однак, як 
зазначалося раніше, хо положення вказаного Закону були застосовані на практиці, проте не змогли знизити 
рівень корупції серед осіб, уповноважених на виконання функцій держави, та сприяти дієвому механізму 
подолання корупції в Україні. Прийняття та підписання Законів України «Про засади запобігання і проти-
дії корупції», «Про запобігання корупції» є лише умовою, що передує подальшому розвитку становлення, 
розширення, тлумачення, започаткування та інших синонімів реалізації та впровадження похідного, тобто 
підзаконного регулювання антикорупційної політики.

Як свідчать джерела, після ухвалення Закону «Про засади запобігання і протидії корупції» відбувся 
значний прогрес у сфері законодавчого регулювання протидії та запобігання корупції, а саме: прийняття 
першого комплексного документа у такій сфері – Національної антикорупційної стратегії на 2011–2015 рр., 
схваленої Указом Президента України від 21 жовтня 2011 р. № 1001/2011 [8, c. 23–26].

Згодом на реалізацію положень Національної антикорупційної стратегії було прийнято постанову 
Кабінету Міністрів України від 21 липня 2006 р. № 1001 «Про затвердження Державної стратегії 
регіонального розвитку на період до 2015 року» [9]. Основною ознакою сучасної ситуації щодо боротьби 
з корупцією в Україні стало започаткування у 2010–2011 рр. процесу реформування вітчизняного 
антикорупційного законодавства. До цього спонукало ухвалення Законів України «Про засади запобігання 
і протидії корупції» та «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності 
за корупційні правопорушення». Положення останнього із вказаних законів потребують акценту саме 
у внесенні змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, а саме: доповнення Кодексу 
Главою 13-А «Адміністративні корупційні правопорушення» [10].

Для виконання положень Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 р. було 
затверджено розпорядження Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2010 р. № 1794-р «Про затвердження 
Плану заходів на 2011 рік щодо реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року» 
[11]. Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 7 грудня 2011 р. № 1237-р «Про затвердження Плану 
заходів на 2012 рік щодо реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року» було 
приділено увагу, зокрема, державній підтримці соціально-економічного розвитку малих міст, регіональній 
програмі розвитку житлового будівництва на 2012 р. [12]. Водночас у згаданих двох Планах не порушувалось 
питання щодо залучення громадськості до держаних справ, мова лише йшла про підвищення кваліфікації 
населення у відповідних сферах.

На сьогодні основним нормативно-правовим актом у системі антикорупційного законодавства, 
що визначає спеціальні антикорупційні положення, є Закон України «Про запобігання корупції». Сутність 
Закону полягає у визначенні правових та організаційних засад функціонування системи запобігання 
корупції в Україні, змісту та порядку застосування превентивних антикорупційних механізмів, правил 
щодо усунення наслідків корупційних правопорушень [13].

Важливими положеннями нового Закону, порівняно із Законом України «Про засади запобігання і 
протидії корупції»,  є такі: 

– зміна та уточнення специфічної термінології, яка стосується положень Закону; 
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– зміна переліку суб’єктів, до яких застосовуються заходи юридичної відповідальності за вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; 

– зміна переліку спеціально уповноважених суб’єктів у сфері запобігання корупції, до якого 
наразі належать органи прокуратури, Національної поліції, Національне антикорупційне бюро України, 
Національне агентство з питань запобігання корупції; 

– зміна умов проведення спеціальної перевірки, відповідно до чого перевірка не проводиться щодо 
осіб, які призначаються за переведенням; 

– внесення змін щодо проведення заходів фінансового контролю, відповідно до чого інформація щодо 
змісту декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, має 
з’являтися у вільному доступі і в повному обсязі у всесвітній мережі Інтернет. Проте варто також зазначити  
про інший бік запровадженого заходу. Зокрема, Законом України «Про запобігання корупції» передбачено, 
що особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, зобов’язані щороку 
до 1 квітня подавати шляхом заповнення на офіційному вебсайті Національного агентства декларацію за 
минулий рік із зазначенням відомостей про матеріальний стан членів сім’ї суб’єкта декларування. В цьому 
положенні не враховано два моменти, по-перше, його зміст не враховує вимоги ч. 1 ст. 32 Конституції, щодо 
невтручання в особисте і сімейне життя особи, крім 49 випадків, передбачених Конституцією України, а по-
друге, із визначення терміна «члени сім’ї», зазначеного у ст. 1 Закону, точно незрозуміло, чи є членами сім’ї, 
зокрема, батьки та повнолітні діти, які із суб’єктом декларування спільно не проживають; 

– удосконалення системи запобігання та врегулювання конфлікту інтересів: від розмежування 
понять «потенційний конфлікт інтересів» (той, який може виникнути у майбутньому) та «реальний конфлікт 
інтересів» (той, який вже наявний) до впровадження зовнішніх заходів врегулювання конфлікту інтересів;

– запровадження антикорупційної експертизи чинних нормативноправових актів та проєктів нор-
мативно-правових актів, розмежування повноважень з проведення антикорупційної експертизи проєктів 
нормативноправових актів та залучення громадськості до проведення антикорупційної експертизи.

Для забезпечення належного процесу реалізації зазначеного заходу запобігання корупції Національне 
агентство з питань запобігання корупції має підготувати та затвердити Методологію проведення антикоруп-
ційної експертизи, положеннями якої будуть визначені загальні вимоги до процесуальної форми проведення 
антикорупційної експертизи 50 (проведення, оприлюднення результатів антикорупційної експертизи, розгляд 
та врахування пропозицій) та Порядок проведення моніторингу законодавства щодо наявності у ньому ко-
рупціогенних факторів, у т. ч. Порядок проведення громадської антикорупційної експертизи. 

Одним із основних факторів проведення антикорупційної експертизи має стати наділення Націо-
нального агентства з питань запобігання корупції компетенцією щодо проведення антикорупційної експер-
тизи всіх проєктів нормативно-правових актів, внесених на розгляд Верховній Раді України.

Щодо третього елементу, то заходи щодо участі громадськості у запобіганні та протидії корупції на 
сьогодні фактично все ще  не реалізовані. Нагадаємо, що в антикорупційному законодавстві жодним чином 
не  сформульоване поняття «громадськість як суб’єкт запобігання корупційним злочинам», не вказані його 
ознаки.  Невирішеним все ще є питання щодо організаційно-правових форм громадських об’єднань, в яких 
реалізується діяльність громадськості. Потребує уточнення й місце громадськості серед інших суб’єктів 
запобігання корупційним злочинам.

Фактично у  ст. 21 Закону України «Про запобігання корупції» надається перелік осіб, які можуть 
брати участь у запобіганні корупції: громадські об’єднання, їх члени або уповноважені представники, а 
також окремі громадяни, та зафіксовано перелік прав громадськості у сфері  запобігання корупції. 

Однак невирішеною все ще є проблема щодо обов’язків громадськості із запобігання корупційним 
злочинам. З огляду на вищезазначене кожна громадська антикорупційна організація сама здатна обирати 
цілі й завдання своєї діяльності, що повністю реалізує ознаки її незалежності й самоврядності.

Висновки. Імплементація положень Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції 
у національне законодавство вже дала певні зрушення, зокрема щодо: розширення кола суб’єктів, 
відповідальних за корупційні правопорушення; встановлення антикорупційних обмежень для публічних 
службовців; запровадження спеціальної перевірки кандидатів на посади в органах державної вади та 
місцевого самоврядування; декларування майнового стану посадових осіб та членів їх сімей; врегулювання 
конфлікту інтересів, посилення  заходів відповідальності щодо осіб, які вчинили корупційні правопорушення 
або правопорушення, пов’язані з корупцією осіб; запровадження проведення антикорупційної експертизи 
проєктів нормативно-правових актів, встановлення права громадян брати участь у заходах із  запобігання 
корупції тощо. 
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Таку участь наразі варто зміцнювати за допомогою:  
– посилення прозорості процесу прийняття посадовими особами рішень; 
– забезпечення безперешкодного доступу до інформації; 
– проведення заходів щодо інформування населення, які сприяють створенню атмосфери 

несприйняття корупції; 
– свободи пошуку, отримання, опублікування та поширення інформації про корупцію.
Важливим положенням Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції, на нашу думку, 

також є визначення для кожної країни-учасниці обов’язку запроваджувати запобіжні заходи, якими, окрім 
зазначених, є заохочення чесності, відповідальності й належного управління громадськими справами та 
державним майном, які можуть бути досягнуті шляхом співпраці за підтримки й участі окремих осіб і груп, 
які не належать до державного сектору (громадянське суспільство, неурядові організації та організації, що 
функціонують на базі громад).

Незважаючи, на перший погляд, на всесторонність врегулювання діяльності уповноважених осіб 
щодо запобігання і протидії корупції, формування антикорупційного законодавства України все ще  не 
завершене.

Відповідно, на нашу думку, необхідно впровадити комплекс модернізаційних державноуправлін-
ських заходів протидії корупції, а саме: 

– прийняття ефективних нормативно-правових актів з надійним механізмом реалізації 
(законодавство має бути чітким, простим і зрозумілим, без жодних можливостей подвійного трактування 
норм чи незрозумілості у реалізації законодавчих положень); 

– реалізація комплексу нормативно-правових та інституційних заходів щодо забезпечення 
ефективного функціонування антикорупційних інституцій; 

– впровадження в антикорупційну діяльність ефективної системи покарання (проведення реформ 
неможливе без запровадження ефективного механізму покарання); 

– популяризація ідеї активної протидії громадянського суспільства виявам корупції; – адаптація 
міжнародного антикорупційного досвіду до місцевих умов; 

– використання нових технологій та інноваційних механізмів у протидії виявам корупції, стратегічне 
використання засобів комунікації.

Таким чином, проблеми у досліджуваній сфері потребують комплексного підходу до їх вирішення – 
поєднання теорії та практики, оскільки рівень корумпованості може розглядатися, як потужний декаталізатор 
реформ у будь-якій сфері.
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