
Гомотюк О.
Зародження історико-правової науки в Україні (ХІХ – початок ХХ ст.): передумови, особливості...

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 1 (21)/202022

2. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО.  
АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС. 

ФІНАНСОВЕ ПРАВО. ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО. 
МІЖНАРОДНЕ ПРАВО

DOI:
УДК 347.73:336.41:340

Антон Бабенко, 
кандидат юридичних наук, доцент 
кафедри міжнародного права та  
порівняльного правознавства, Навчально-
наукового інституту права Університет 
державної фіскальної служби України
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8462-4763

ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА  
ЩОДО ФІНАНСОВО-ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

ЗА ПОРУШЕННЯ МИТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА  
Статтю присвячено питанню удосконалення законодавства щодо фінансово-правової відповідаль-

ності за порушення митного законодавства в Україні. Проаналізовано законодавчу базу щодо регулювання 
інституту фінансово-правової відповідальності, зокрема правового забезпечення функціонування цього виду 
відповідальності в галузі митного регулювання, що зумовлює необхідність виокремлення проблемних аспектів 
та формування напрямів удосконалення законодавства в означеній сфері. Зроблено висновки з приводу удо-
сконалення законодавства щодо фінансової відповідальності за порушення митного законодавства. Усунення 
наявних недоліків дасть змогу удосконалити функціонування інституту фінансово-правової відповідальності в 
сфері митного регулювання. 

Ключові слова: фінансово-правова відповідальність, митне законодавство, види відповідальності, фі-
нансово-правова відповідальності за порушення митного законодавства, відповідальність.

Бабенко А.
Пути усовершенствования законодательства по финансово-правовой ответственности за нару-

шение таможенного законодательства 
Статья посвящена вопросу усовершенствования законодательства о финансово-правовой ответ-

ственности за нарушение таможенного законодательства в Украине. Проанализированы законодательную 
базу по регулированию института финансово-правовой ответственности и, в частности, правового обес-
печения функционирования этого вида ответственности в области таможенного регулирования, вызывает 
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необходимость выделения проблемных аспектов и формирования направлений совершенствования законода-
тельства в указанной сфере. Сделаны выводы по поводу совершенствования законодательства по финансо-
вой ответственности за нарушение таможенного законодательства. Устранению имеющихся недостатков 
позволит усовершенствовать функционирование института финансово-правовой ответственности в сфере 
таможенного регулирования.

Ключевые слова: финансово-правовая ответственность, таможенное законодательство, виды 
ответственности, финансово-правовая ответственность за нарушение таможенного законодательства, 
ответственность.

Babenko A.
Ways to improve legislation on financial and legal responsibility for violation of customs legislation
The article is devoted to the issue of improving the legislation on financial and legal liability for violations 

of customs legislation in Ukraine. The analyzed legal framework for regulating the institution of financial and legal 
responsibility and, in particular, the legal support of this type of responsibility in the field of customs regulation, 
necessitates the identification of problematic aspects and the formation of areas for improvement of legislation in this 
area. Conclusions were made on improving the legislation on financial liability for violations of customs legislation.

Elimination of existing shortcomings will improve the functioning of the institution of financial and legal 
responsibility in the field of customs regulation, this requires: 1) clearly define at the legislative level that financial 
and legal liability may be applied for non-fulfillment or improper fulfillment of the obligation to pay customs duties 
and violation of the procedure for conducting foreign exchange transactions in the field of foreign economic activity; 
2) to systematize at the legislative level financial offenses in the field of state customs; 3) to establish at the legislative 
level measures of financial and legal responsibility for committing financial offenses in the field of state customs; 4) 
determine at the legislative level specific financial and legal sanctions for each financial offense in the field of state 
customs; 5) regulate at the legislative level: the range of persons subject to financial liability; general conditions for 
bringing to financial responsibility; circumstances that preclude bringing a person to financial responsibility; forms of 
guilt in committing financial offenses; circumstances that exclude the guilt of a person in committing financial offenses; 
circumstances that mitigate and aggravate the responsibility for committing financial offenses in the field of state 
customs; 6) establish at the legislative level the procedure and rules of proceedings in cases of financial offenses in the 
field of state customs.

Keywords: financial and legal liability, customs legislation, types of liability, financial and legal liability for 
violation of customs legislation, liability.

Постановка проблеми. Суспільні відносини, що виникають у процесі або з приводу переміщення 
товарів і транспортних засобів через митний кордон, мають багато особливостей, специфічних рис, зумов-
лених складністю й неоднорідністю митного законодавства як предмета митно-правового регулювання. 
Головною специфічною ознакою митних правовідносин є їхній комплексний характер, адже відносини 
у митній сфері регулюються нормами різної галузевої належності. Об’єднання в одному предметі пра-
вового регулювання суспільних відносин публічно-правового та приватно-правового характеру визначає 
специфіку методів і правових засобів, що використовуються відповідно для регулювання й охорони таких 
відносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням правового регулювання фінансово-право-
вих санкцій присвячено достатньо різноманітної юридичної літератури, зокрема  праці таких вчених, як  
Г. В. Петрової, В. І. Слома, О. В. Ізмайлова, Н. І. Хімічевої, О. М. Горбунова, Ю. В. Оніщик, О. О. Дмитри-
ка, Н. А. Саттарової, С. В. Запольського  та ін. Незважаючи на наявність значної кількості наукових праць з 
фінансового права щодо фінансових санкцій, правові аспекти фінансових санкцій у митній сфері залиши-
лися поза необхідною увагою юристів-фінансистів.

Мета статті. Метою дослідження є здійснення теоретичного обґрунтування фінансово-правової 
відповідальності за порушення митного законодавства в Україні, виокремлення конкретних напрямів удо-
сконалення законодавства щодо фінансової відповідальності за порушення митного законодавства.

Виклад основного матеріалу дослідження. Фінансове законодавство України не містить ви-
значення таких системоутворювальних категорій, як «фінансово-правова відповідальність», «фінансове 
правопорушення», «фінансово-правова санкція». Як наслідок – науковці стверджують про наявність по-
даткової, бюджетної, валютної відповідальності та виокремлюють податкове, бюджетне, валютне право-
порушення, а також податкові, бюджетні та валютні санкції. 

Зазначені поняття – це різновиди фінансово-правових категорій. Податкова, бюджетна, валютна 
відповідальність – це різновиди фінансово-правової відповідальності; податкове, бюджетне, валютне пра-
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вопорушення – це різновиди фінансового правопорушення; податкові, бюджетні, валютні санкції – це різ-
новиди фінансово-правових санкцій. Це пояснюється тим, що «правові основи оподаткування», «правове 
регулювання державних і місцевих централізованих фондів коштів», «правові засади валютного регулю-
вання та валютного контролю» – це інститути фінансового права, яким властиві всі особливості цієї галузі 
права. 

У зв’язку з цим та з метою оптимізації й уніфікації фінансово-правових норм у сфері публічної 
фінансової діяльності доцільним у фінансовому законодавстві є використання понятійного апарату фінан-
сового права, а не його інститутів. Офіційне закріплення єдиних фінансово-правових термінів у фінансо-
вому законодавстві остаточно вирішить частину дискусійних питань фінансового права, в тому числі щодо 
інституту фінансово-правової відповідальності. Тому сьогодні вкрай важливо розробити та прийняти зако-
нодавчий акт, який  об’єднав би усі інститути фінансового права та сформував підґрунтя для одноманітного 
застосування фінансово-правової термінології.

Відсутність єдиного конститутивного нормативно-правового акта в сфері фінансів є проблемою 
для багатьох країн. Так, Г. В. Петрова зазначає: «Податковий кодекс побудований за одним принципом, тоді 
як Бюджетний кодекс ґрунтується на інших критеріях. Валютне законодавство більшою мірою орієнтоване 
на Статут Міжнародного Валютного Фонду. Банківське законодавство, зокрема його публічна частина, у 
якій йдеться про банківський контроль, систему фінансових інститутів, взагалі підпорядкований якимось 
міжнародним стандартам. Що стосується валютних відносин, то тут зовсім інший концептуальний під-
хід, закладений у валютному законодавстві, порівняно, наприклад, з Бюджетним кодексом. Інша система 
фінансових санкцій, інші підходи до розуміння контролю, повноважень фінансових органів. Така розріз-
неність призводить до того, що фінансові відносини, виступаючи єдиним ланцюжком, не мають цілісного 
концептуального характеру, що дестабілізує загальну фінансову дисципліну» [1, с. 34–35]. 

На доцільність прийняття єдиного законодавчого акта в сфері фінансових правовідносин вказу-
вали В. І. Слом та О. В. Ізмайлов [2, с. 37] ще в 1970-х роках. Пізніше цю ідею  підтримала й розвину-
ла Н. І. Хімічева [3, с. 389]. Послідовним прихильником прийняття єдиного фінансово-правового акта є  
О. М. Горбунова, на думку якої, розробка закону про фінанси дала би змогу врегулювати загальні принципи 
функціонування фінансової системи країни і дала б можливість простежити хоча б основні прямі й зво-
ротні зв’язки у процесі розвитку економіки через фінанси на підставі загальних економіко-політичних та 
правових принципів [4, с. 31; 5, с. 118–158], а також дала б змогу здійснювати більш ефективний фінансо-
вий моніторинг [6, с. 49]. Про важливість прийняття такого базового законодавчого акта також зазначають 
С. В. Запольський [7, с. 14], Г. В. Петрова [8, с. 16], Ю. В. Оніщик [9, с. 239–239; 10, с. 338–340; 11, с. 10] 
та О. О. Дмитрик [12, с. 1–12].

Водночас ухвалення єдиного законодавчого фінансово-правового акта не вирішить у повному об-
сязі проблемні питання інституту фінансової відповідальності, оскільки він має врегулювати широкий 
спектр фінансових правовідносин. Для того, щоб повноцінно та системно регламентувати відносини, які 
виникають у зв’язку з вчиненням фінансового правопорушення у процесі публічної фінансової діяльності, 
доцільно розробити та прийняти також окремий законодавчий акт щодо фінансової відповідальності.

Юристи-фінансисти неодноразово наголошували на необхідності прийняття такого Закону, зокре-
ма Н. А. Саттарова зазначає: «Враховуючи те, що на даний час норми, які складають інститут фінансово-
правової відповідальності, розміщені в окремих нормативних актах, доцільно об’єднати в самостійному 
джерелі права. Таким чином можна досягнути одноманітності в розумінні понятійного апарату, встанов-
лення складу правопорушення, правил застосування фінансових санкцій» [13, с. 333]. Учена вважає, що 
для успішного та ефективного вирішення актуальних проблем у сфері фінансово-правового примусу необ-
хідно розробити проєкт Закону «Про фінансову відповідальність», який має бути основним актом, що ба-
зується на принципах законності у фінансових правовідносинах, захисту інтересів держави і суспільства, 
зміцнення фінансової дисципліни з боку суб’єктів фінансової діяльності держави [13, с. 331].

Н. А. Саттарова вважає, що проєкт Закону «Про фінансову відповідальність» має відображати: 1) 
правильність, обґрунтованість застосування заходів фінансової відповідальності, відповідність їхнім по-
требам суспільного розвитку, закріплення в нормах фінансової відповідальності оптимальних варіантів 
поведінки; 2) соціальні наслідки, реальні зміни, які виникають у житті в результаті реалізації санкцій охо-
ронних норм фінансового права; 3) відносини між результатом дії правової норми і тією метою, заради 
якої вона прийнята; 4) оптимальне досягнення цілей, закладених у нормах, з максимальною економією 
матеріальних, духовних засобів, людської енергії та часу [13, с. 332]. Підсумовуючи свої роздуми, вона 
зауважує, що в Законі «Про фінансову відповідальність» варто закріпити: по-перше, поняття «фінансове 
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правопорушення», по-друге, єдиний перелік фінансових правопорушень, по-третє, встановити процеду-
ру та правила провадження у справах про фінансові правопорушення, по-четверте, встановити конкретні 
санкції за кожне фінансове правопорушення [13, с. 332].

На необхідності прийняття єдиного конститутивного законодавчого акта у сфері фінансової відпо-
відальності наполягає Ю. В. Оніщик. Науковець наголошує, що саме таким шляхом можна досягти єдиного 
підходу щодо розуміння фінансово-правової відповідальності, встановленні складу правопорушення, пра-
вил застосування фінансових санкцій тощо [14, с. 158–159]. На його думку, таким нормативно-правовим 
актом може бути Закон України «Про фінансову відповідальність за порушення дисципліни у сфері публіч-
них фінансів» [14, с. 190; 78, с. 22].

Деякі науковці вважають, що  необхідно прийняти окремий законодавчий акт щодо фінансо-
вої відповідальності  залежно від тієї чи іншої сфери фінансово-правового регулювання. Наприклад,  
А. М. Касьяненко пропонує ухвалити Закон України «Про фінансову відповідальність за порушення бю-
джетного законодавства» [15, с. 14]. Б. Деревянко та Д. Острий також наголошують на важливості ухвален-
ня  такого закону, оскільки  це  необхідний крок на шляху до остаточного законодавчого оформлення інсти-
туту бюджетної відповідальності та полегшення як роботи правозастосовних органів щодо застосування 
заходів впливу, так і розуміння учасниками бюджетного процесу сутності тих заходів, які застосовуються 
до них як покарання за порушення норм бюджетного законодавства. Вони вважають, що такий Закон має 
наводити вичерпний перелік підстав фінансово-правової відповідальності за порушення бюджетного зако-
нодавства, відповідних їм фінансово-правових санкцій (заходів впливу) та порядок їх застосування, з від-
повідним внесенням змін до Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів [16, с. 149]. 

Пропозиції  науковців про ухвалення  окремого законодавчого акта щодо фінансової відповідаль-
ності залежно від тієї чи іншої сфери фінансово-правового регулювання не зовсім доречні,  оскільки у та-
кому разі з’явиться значна кількість нормативно-правових актів у зв’язку з вчиненням фінансового право-
порушення у галузі фінансів та виникне питання щодо наявності як інституту фінансової відповідальності, 
так і фінансового права взагалі.

Так, С. В. Запольський зауважує, що оптимальне співвідношення фінансів і права може будуватися 
на наближенні підгалузей фінансового права, податкового, бюджетного, емісійного права, які теоретично 
єдині, але функціонують окремо. Недоцільно одного і того самого суб’єкта розглядати і як платника по-
датків, і як отримувача бюджетних коштів, і як реципієнта грошової емісії, і як вкладника та клієнта банку. 
Принципово, що всі названі (і багато не вказаних) статуси за своєю сутністю є складовими єдиного комп-
лексу прав та обов’язків суб’єкта фінансового права [7, с. 19]. 

У зв’язкуз цим є цікавим підхід науковців, які наголошують на необхідності розробки та ухвален-
ня окремого законодавчого акта щодо фінансової відповідальності, який буде регламентувати всі сфери 
фінансово-правового регулювання, у т. ч. питання, пов’язані з невиконанням або неналежним виконанням 
обов’язку зі сплати митних платежів та порушення порядку здійснення валютних операцій у сфері зовніш-
ньоекономічної діяльності. Уніфікований підхід правової регламентації відносин у зв’язку з вчиненням 
фінансового правопорушення у сфері публічних фінансів, єдина фінансово-правова термінологія, чітко 
визначені фінансові правопорушення та фінансові санкції, одноманітний механізм регулювання процедур-
но-процесуального забезпечення фінансово-правової відповідальності – це вирішення проблем навколо 
інституту фінансово-правової відповідальності, в т. ч. за порушення митного законодавства.

Висновки. Отже, враховуючи відсутність належної законодавчої бази регулювання інституту фі-
нансово-правової відповідальності у сфері митного регулювання, необхідно: 

1) визначити на законодавчому рівні, що за невиконання або неналежне виконання обов’язку зі 
сплати митних платежів та порушення порядку здійснення валютних операцій у сфері зовнішньоекономіч-
ної діяльності може бути застосована фінансово-правова відповідальність;

2) систематизувати на законодавчому рівні фінансові правопорушення у сфері державної митної 
справи;

3) встановити на законодавчому рівні заходи фінансово-правової відповідальності за вчинення фі-
нансових правопорушень у сфері державної митної справи;

4) визначити на законодавчому рівні конкретні фінансово-правові санкції за кожне фінансове пра-
вопорушення у сфері державної митної справи; 

5) регламентувати на законодавчому рівні: коло осіб, які підлягають фінансовій відповідальності 
за вчинення фінансових правопорушень у сфері державної митної справи; загальні умови притягнення до 
фінансової відповідальності за вчинення фінансових правопорушень у сфері державної митної справи; об-
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ставини, які виключають притягнення особи до фінансової відповідальності за вчинення фінансових пра-
вопорушень у сфері державної митної справи; форми вини під час вчинення фінансових правопорушень 
у сфері державної митної справи; обставини, які виключають вину особи у вчиненні фінансових правопо-
рушень у сфері державної митної справи; обставини, які пом’якшують та обтяжують відповідальність за 
вчинення фінансових правопорушень у сфері державної митної справи;

6) встановити на законодавчому рівні процедуру та правила провадження у справах про фінансові 
правопорушення у сфері державної митної справи.
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