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НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ: АКСІОЛОГІЧНИЙ  
ТА ПРАВОВИЙ АСПЕКТИ

У статті представлений філософсько-правовий аналіз поняття національної безпеки. Розкрито під-
ходи вітчизняних та зарубіжних науковців до поняття національної безпеки. Визначено, що у сучасних умовах 
проблема якісного забезпечення національної безпеки, розробка системної державної політики захисту націо-
нальних інтересів та належних механізмів її реалізації є надзвичайно актуальною. Національна безпека є од-
ним із ключових елементів функціонування держави, що забезпечує не просто можливості існування, а також 
належний розвиток та свободу реалізації національних інтересів та цінностей. У статті проаналізовано за-
конодавство України про національну безпеку в аспекті відображення та захисту загальнолюдських цінностей. 

Ключові слова: безпека, національна   безпека, забезпечення національної безпеки, національні інтереси, 
загальнолюдські цінності, політика національної безпеки.

Подковенко Т.
Национальная безопасность Украины: аксиологический и правовой аспекты 
В статье представлен философско-правовой аналіз понятия национальной безопасности. Раскрыто 

подходы отечественных и зарубежных ученых к понятию национальной безопасности. Определено, что в 
современных условиях проблема качественного обеспечения национальной безопасности, разработка сис-
темной государственной политики защиты интересов и надлежащих механизмов ее реализации является 
чрезвычайно актуальной. Национальная безопасность является одним из ключевых элементов функциониро-
вания государства, обеспечивает не просто возможности существования, а также надлежащее развитие 
и свободу реализации национальных интересов и ценностей. В статье проанализировано законодательство 
Украины о национальной безопасности в аспекте отражения и защиты общечеловеческих ценностей.

Ключевые слова: безопасность, национальная безопасность, обеспечение национальной безопасности, 
национальные интересы, общечеловечиские ценности,  политика национальной безопасности.

Podkovenko T.
National security of Ukraine: axiological and legal aspects
The article presents a philosophical and legal analysis of the concept of national security. The approaches of 

domestic and foreign scientists to the concept of national security are revealed. It is determined that in modern conditions 
the problem of quality national security, the development of a systematic state policy to protect national interests and 
appropriate mechanisms for its implementation is extremely relevant. National security is one of the key elements of 
the functioning of the state, which provides not only the possibility of existence, but also the proper development and 
freedom to realize national interests and values. The article analyzes the legislation of Ukraine on national security in 
terms of reflection and protection of universal values.

The approaches to understanding national security analyzed in the article only confirm the fact that the 
universality of the content of national security determines the universality of the values ​​it reflects and the protection 
of which should be aimed at public policy. This is a special state of protection of the individual, society and state from 
internal and external threats, which ensures the realization of constitutional rights and freedoms of citizens, decent 
quality and standard of living, sovereignty, independence, state and territorial integrity, sustainable socio-economic 
development. The complexity and systematization of state policy, its focus on the protection of universal values ​​of 
modern civilization should be the key to further development of our society.

Keywords: security, national security, ensuring national security, national interests, universal values, national 
security policy.

Постановка проблеми. У сучасному світі поняття безпеки займає особливе місце у всіх проце-
сах життєдіяльності людини: політичних, економічних, соціальних, технічних, біологічних та інших. Про 
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це свідчать і події останніх років, що пов’язані із загостренням проблем світової безпеки та про доволі 
неоднозначний вплив процесів глобалізації на розвиток різних країн. Як стверджують науковці, за таких 
умов,«нової сили набуває суперництво між провідними державами за перерозподіл сфер впливу та зростає 
загроза застосування силових методів при розв’язанні наявних між ними суперечностей про що, зокрема, 
свідчить стійке зростання витрат на розробку новітніх систем озброєнь. Реальною стала глобальна еска-
лація тероризму, невпинно зростає потік нелегальної міграції та імовірність появи нових ядерних країн, 
набуває загрозливих обрисів міжнародна організована злочинність» [1, с.11]. В умовах світової пандемії 
спостерігаємо загострення різного роду суспільно-політичних та соціально-економічних проблем, які до-
волі часто трансформуються у збройні конфлікти, протистояння різних соціальних груп, ескалація яких 
стає реальною загрозою для міжнародного миру та стабільності подальшого розвитку.

Саме тому, у сучасних умовах проблема якісного забезпечення національної безпеки, розробка сис-
темної державної політики захисту національних інтересів та належних механізмів її реалізації є надзви-
чайно актуальною. Ця проблема привертає особливу увагу державних і громадських діячів, науковців різ-
них галузей та пересічних громадян України. Як зазначає В.Копанчук, «багатоаспектність і комплексність 
цієї проблеми зробили її предметом дослідження фахівців практично всіх галузей наукового знання: тех-
ніки, філософії, соціології, права, психології, економіки, математики, екології, біології, охорони здоров’я 
та ін. Ефективне державне управління національною безпекою передбачає систематизацію, деталізацію, 
класифікацію, визначення закономірностей, взаємозв’язку та внутрішньої ієрархії між ними, а також осно-
вними поняттями, які використовуються при дослідженні національної безпеки» [2, с.2]. 

Формування та реалізація в Україні державної політики національної безпеки є чи не найголо-
внішою проблемою ефективного управління суспільством, що трансформується. Українська політична 
практика засвідчує, що технологія реалізації доктрин, стратегій, концепцій і програм державної політики 
у сфері національної безпеки об’єктивно має інтегрувати всі компоненти політичної активності держави і 
базуватися на ґрунтовних теоретичних засадах та історичному досвіді.

Сьогодні теорія національної безпеки проходить етап активного формування та динамічного роз-
витку. Пошук надійних теоретичних засад організації системи стратегічного планування у сфері націо-
нальної безпеки потребує її розгляду з погляду застосування найзагальніших політико-правових методів 
та інструментів діяльності держави, побудованих на базових принципах комплексності та системності і 
спрямованих на досягнення найвищого рівня національної безпеки [3, с. 11].

Національна безпека є одним із ключових елементів функціонування держави, що забезпечує не 
просто можливості існування, а також належний розвиток та свободу реалізації національних інтересів. 
Саме тому, концепція державної політики у сфері національної безпеки України має мати комплексний та 
системний характер і передбачати координацію зовнішніх та внутрішніх складових економічної, соціаль-
ної, екологічної, науково-технологічної, культурної, воєнної, інформаційної політики держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зростання різноманітних глобалізаційних викликів 
сучасності, які створюють небезпечні умови існування та стабільного функціонування людської цивілі-
зації, державних утворень, суспільства, господарюючих суб’єктів, особистості, активізували спалах інтер-
есу до проблематики забезпечення безпеки на усіх її ієрархічних рівнях з боку владних структур, наукових 
діячів та громадськості загалом. Як бачимо проблема забезпечення національної безпеки та здійснення 
ефективного публічного управління в сфері національної безпеки України є надзвичайно актуальною. Пи-
танням забезпечення національної безпеки України присвячена значна кількість наукових досліджень ві-
тчизняних фахівців: В. Авер’янова, С.Андреєва, О. Бандурки, А. Басова, О. Борисенко, Ю. Битяка, О. Вла-
сюка, О.Давидюка, А.Дєгтяра, С. Домбровської, А. Калюжного, В. Ліпкана, Ю.Павлютіна, Є.Романенка, С. 
Руснак, В. Садкового, Г. Ситника та ін.

Виклад основного матеріалу. У сучасному науковому знанні поняття «безпека» є одним із най-
складніших та неоднозначних. Зумовлено це, в першу чергу, багатоаспектністю цього терміну, його доволі 
складним змістовним наповненням та міждисциплінарним характером. Проблематика безпеки апріорі за-
ймає статус найвищого пріоритету в політиці держави, тому вона виступає предметом дослідження науков-
ців різноманітних сфер діяльності: філософів, політологів, правознавців, економістів, психологів, пред-
ставників органів державної влади і т.д., які вбачають у ній «визначальний чинник у збереженні, стійкому 
функціонуванні і стабільному розвиткові». 

Забезпечення національної безпеки є одним із основних завдань держави. Про його важливість 
найкраще свідчить той факт, що у багатьох наукових дослідженнях та стратегічних документах націо-
нальна безпека визначається як «найвища цінність», «національна мета», «вища ціль державної політи-
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ки», «найвища екзистенціальна цінність», «національна цінність». Водночас національна безпека має чітко 
сформовану правову базу, яка через доволі комплексний характер питання регулюється кількома десятками 
нормативно-правових актів. Таким чином, юридичні норми, визначені в доктрині юридичних наук як право 
національної безпеки, складають акти національного права, а також акти міжнародного права.

Варто зазначити, що ще у ХVІІ – ХVІІІ століттях практично в усіх країнах було визначено голо-
вну мету держави – забезпечення загального блага та безпеки суспільства [4, с. 56]. У зв’язку з цим термін 
«безпека» набув нового значення і означав «стан, ситуацію спокою, що виникає в результаті відсутності ре-
альної небезпеки (як фізичної, так і моральної), а також наявність матеріальних, економічних, політичних 
умов, відповідних органів та організацій, що сприяють створенню такої ситуації» [5, с. 10].

Безпека – є однією з тих сфер, яка має особливе значення як для держави, яка витупає в якості 
особливої публічної інституції, для суспільства в цілому, так і для окремих його членів, і тому її варто роз-
глядати як ключовий елемент категорії загальне благо. Загальне благо є основою суспільного порядку та 
політичного устрою демократичної правової держави, і відповідно виступає метою діяльності державних 
органів влади. І хоча поняття загального блага має яскраво виражений філософський аспект, його ключові 
прояви знаходять своє відображення в основних сферах суспільного життя, таких як право, економіка і 
політика. 

Загальним благом варто визначати державу, а саме її незалежність, міжнародний авторитет, еконо-
мічне процвітання та безпеку, а безпека була і залишається однією з найважливіших цілей держави. Однією 
з найбільших проблем, які пов’язані з тлумаченням сутності загального блага – це його здатність, відобра-
жати різноманітні і доволі складні соціальні процеси, в яких воно виникає і функціонує.

Загальне благо – це ідеал правової держави, у якій людина, її права та свободи складають дійсно 
найвищу соціальну цінність. І якщо неможливо досягти ідеального функціонування суспільства, однак це 
не причина щоб не прагнути до ідеальної держави та вдосконалювати інституції, які відповідальні за по-
вноту реалізації ліберальних, демократичних цінностей. Ніщо не звільняє нас від обов’язку прагнення до 
ідеальної держави та ідеальної свободи, справедливості, відповідальності. 

Безпеку варто розглядати в якості тієї універсальної цінності, яка стосується нескінченої кількості 
суб’єктів, хоча найбільше значення має безпека особистості, соціальної групи і держави. До основних 
проявів безпеки відносять відсутність загроз, почуття впевненості та можливості вільного розвитку, які 
перебувають у тісному взаємозв’язку. Якщо відсутні  загрози безпеці, це створює для людини відчуття 
впевненості, а тому формує умови для мирного існування, самореалізації та постійного розвитку [6, с. 30].

У більшості наукових праць безпека розглядається як стан захищеності суспільства від різного 
роду небезпек. Саме такий підхід щодо визначення безпеки був інтегрований у вітчизняну науку й в осно-
вному першочергово базувався на дослідженнях закордонних вчених (Ж. Абена, Д. Олвея, Дж. Р. Голдена, 
Р. Келлі, Й. Кукулки).

У «Глосарії термінів у сфері національної безпеки» термін «національна безпека» визначається як 
одна з основних сфер функціонування держави, що забезпечує можливість виживання, а також розвитку та 
свободи реалізації національних інтересів у конкретному безпечному середовищі, приймаючи виклики, ви-
користовуючи можливості, зменшуючи ризики та протидіючи різним видам загроз [7, с.17]. Як підкреслю-
ють польські автори, забезпечення національної безпеки є найголовнішим завданням зовнішньої політики 
держави, а метою політики національної безпеки є захист держави та суспільства від зовнішніх загроз. 

Варто також зазначити, що у традиційному підході до національної безпеки основний акцент ро-
биться на зовнішніх загрозах, але не менш важливим є забезпечення внутрішньої безпеки. Національна 
безпека покликана захищати внутрішні цінності кожного суспільства та держави. Згідно з американською 
школою політичного реалізму, національна безпека є одним із національних інтересів (провідна категорія 
в цій доктрині); це навіть ототожнюється із існуванням держави та нації, тобто захистом територіальної 
цілісності та політичної незалежності. 

Як відомо, термін національна безпека має американське коріння і  вперше був введений прези-
дентом США Т. Рузвельтом у його політичній заяві Конгресу в 1904 р. Національна безпека в США ви-
значається таким станом суспільства, «при якому Сполучені Штати зберігаються в якості вільної нації та 
дотримується недоторканність її основних інститутів та цінностей» [8, с. 63]. Щодо безпосередньо нор-
мативного закріплення вказаного поняття, то воно відбулося у 1947 р. із прийняттям закону США «Про 
національну безпеку» (англ. The National Security Act) [9, с. 85]. Варто зауважити, що американська модель 
національної безпеки базується на методологічних розробках середини ХХ ст. американського політолога 
Г. Моргентау, в яких національна безпека розуміється як безпека громадян, суспільства і держави.
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Потреба в безпеці іманентно властива будь-якій системі, а проблеми миру та безпеки стали одними 
з найголовніших стратегічних орієнтирів, що здатні забезпечити прийнятне для розвитку цивілізації, сус-
пільства й держави існування та процвітання.

Сьогодні серед фахівців існує єдність стосовно того, що національна безпека є досить складним 
соціально-політичним явищем. Як наголошує Г.Ситник, за своєю суттю це інтегральна багатокомпонентна 
оцінка наявного (бажаного, прогнозованого) рівня (ступеню) захищеності життєво важливих національних 
інтересів та умов їх реалізації, зокрема, стану соціально-економічної системи, соціальних та політичних 
інститутів в країні, спроможності національних збройних сил протистояти загрозам територіальній ціліс-
ності та незалежності держави тощо [10, с. 118]. 

О. Гончаренко визначає національну безпеку як категорію, яка характеризує ступінь (міру, рівень) 
захищеності життєво важливих інтересів, прав та свобод особи, суспільства і держави від зовнішніх і вну-
трішніх загроз або ступінь відсутності загроз правам і свободам людини, базовим інтересам і цінностям 
суспільства та держави [11]. В. Ліпкан наголошує, що національна безпека – це «безпека її народу як носія 
суверенітету і єдиного джерела влади в Україні» [12]. М. Левицька характеризує національну безпеку як 
ступінь захищеності особи, держави та суспільства, що забезпечує їх стале функціонування та базується 
на діяльності особи, суспільства, держави та інших суб’єктів для виявлення, попередження, припинення 
та ліквідації наслідків загроз національним інтересам [13, с. 12]. Варто зазначити, що вказані підходи до 
розуміння національної безпеки лише підтверджують той факт, що універсальність змісту національної 
безпеки визначає універсальність цінностей, які вона відображає. 

В розумінні американських, так і інших західних правознавців та політологів «національна безпека –  
це здатність держави зберігати цілісність, суверенність, політичні, економічні, соціальні та інші основи 
суспільства та виступати в якості самостійного суб’єкта системи міжнародних відносин» [14].

На думку В. Кітлера, національна безпека є «процесом, що включає різні заходи, що гарантують 
тривале і вільне існування та національний (державний) розвиток, включаючи захист та оборону держави 
як політичного інституту, і захист людей та всього суспільства, їхніх благ та природного середовища від 
загроз, які суттєво обмежують його функціонування або шкодять благам, що підлягають спеціальному за-
хисту» [15, с. 31]. З іншого боку, Л. Хойновський вважає, що національна безпека – це впевненість у збере-
женні найвищих цінностей держави, нації, суспільства та громадян, що є наслідком відсутності загроз або 
здатності захищатися від них [16, с. 134].

Як зазначив Р. Врублевський, існування та розвиток є основними фундаментальними цінностями, 
на які спрямована діяльність кожної держави. Серед них можна виділити п’ять особливих цінностей, які 
разом утворюють концепцію національної безпеки. Це: суверенітет, територіальна цілісність, національна 
ідентичність, якість життя громадян, конституційний лад і громадський порядок [17, с. 120].

З іншого боку, Р. Зємба, розмірковуючи про національну безпеку, зазначає, що «безпека має 
суб’єктивний характер, і, будучи вищою потребою людини та соціальних груп, вона одночасно є основною 
потребою держави та міжнародних систем; її відсутність викликає занепокоєння та відчуття загрози». На 
думку Р.Зємби, виправданим є введення двох аспектів безпеки: внутрішнього (мається на увазі стабільність 
даної системи) та зовнішнього (розуміється як відсутність загрози з боку інших суб’єктів) [18, с. 59-60]. 
Потреба в безпеці обумовлена ​​як внутрішньою структурою суспільства, так і функціонуванням міжнарод-
ного середовища, в якому виникають загрози та виклики для цього суспільства.

Безпека розвитку в сучасних умовах має передбачати: збереження власної національно-культурної 
специфіки, територіальної цілісності, державної самостійності, соціально-політичного ладу, а також – під-
вищення рівня життя людей і створення умов для розвитку кожного, пропаганду і розширення застосуван-
ня моральних цінностей, що об’єднують громадян різних верств населення і національностей в єдине ціле.

Подібний охоронний підхід у визначенні сутності безпеки в суспільстві та національної безпеки, 
зокрема, переважає і у вітчизняній літературі та інших джерелах. Свідченням цьому є також визначення 
національної безпеки відповідно до Закону України «Про національну безпеку України», у якому націо-
нальна безпека України визначається як захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, 
демократичного конституційного ладу та інших національних інтересів України від реальних та потен-
ційних загроз [19]. У свою чергу, національні інтереси України розглядаються в якості життєво важливих 
інтересів людини, суспільства і держави, реалізація яких забезпечує державний суверенітет України, її 
прогресивний демократичний розвиток, а також безпечні умови життєдіяльності і добробут її громадян.

Варто наголосити, що державна політика у сферах національної безпеки і оборони спрямована 
на захист: людини і громадянина – їхніх життя і гідності, конституційних прав і свобод, безпечних умов 
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життєдіяльності; суспільства – його демократичних цінностей, добробуту та умов для сталого розвитку; 
держави – її конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності; території, 
навколишнього природного середовища – від надзвичайних ситуацій.

Закон України «Про національну безпеку України» визначає основні принципи порядку формуван-
ня державної політики у сферах національної безпеки і оборони, а саме:

1) верховенство права, підзвітність, законність, прозорість та дотримання засад демократичного 
цивільного контролю за функціонуванням сектору безпеки і оборони та застосуванням сили;

2) дотримання норм міжнародного права, участь в інтересах України у міжнародних зусиллях з 
підтримання миру і безпеки, міждержавних системах та механізмах міжнародної колективної безпеки;

3) розвиток сектору безпеки і оборони як основного інструменту реалізації державної політики у 
сферах національної безпеки і оборони [19].

Вказані принципи державної політики у сфері національної безпеки одночасно виступають цінніс-
ними складовими, правовими векторами подальшого розвитку суспільства.

Фундаментальними національними інтересами України є:
1) державний суверенітет і територіальна цілісність, демократичний конституційний лад, недопу-

щення втручання у внутрішні справи України;
2) сталий розвиток національної економіки, громадянського суспільства і держави для забезпечен-

ня зростання рівня та якості життя населення;
3) інтеграція України в європейський політичний, економічний, безпековий, правовий простір, на-

буття членства в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору, розвиток рівно-
правних взаємовигідних відносин з іншими державами [19].

На захист національних інтересів України спрямована і Стратегія національної безпеки, положен-
ня якої визначають основні напрями державної політики в галузі національної безпеки [20]. У документі 
також акцентується увага на конституційному положенні, що «людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека є найвищою соціальною цінністю в Україні» [21]. Реалізація цієї норми Кон-
ституції України є головною метою державної політики національної безпеки і одночасно аксіологічною 
основою всього національного законодавства.  

Аналіз західних і вітчизняних підходів до визначення сутності національної безпеки показує, що 
основний акцент в них робиться на захищеності життєвоважливих інтересів особи, суспільства і держави 
від дії сил, небезпечних для даного суспільства. Мова в них найчастіше йде про інтереси національної без-
пеки або збереження фундаментальних західних цінностей. Така позиція зумовила тісний взаємозв’язок 
понять національної безпеки та національних інтересів в їх ціннісно-змістовному наповненні.

Слід зазначити, що термін національна безпека іноді вживається синонімом з поняттям держав-
ної безпеки. Тим не менше, існує також велика група дослідників, які чітко розрізняють ці терміни. На їх 
думку, національна безпека є більш ширшим поняттям, ніж державна безпека, і доповнює її цінностями 
та потребами, важливими для особи та різних соціальних груп (які є значимими в демократичній правовій 
державі, такі як громадянські права та свободи, захист населення, довкілля та національної спадщини) [18, 
с. 60].

Висновки. Таким чином, проблеми національної безпеки відносяться до числа найважливіших 
і найскладніших проблем сучасності. У сучасних умовах істотно зріс ризик терористичних, політичних, 
економічних та екологічних загроз, негативні наслідки яких можуть торкнутися і України, навіть якщо 
вони виникли в іншій країні. Саме тому, усвідомлення загроз дозволить належним чином підготуватися 
до їх усунення. Правові норми щодо усунення загроз та підтримання національної безпеки полягають в 
першу чергу у визначенні того, які сили та ресурси слід використовувати у випадках конкретних загроз та 
якими є компетенції кожної інституції, відповідальної за підтримку безпеки. Безпека завжди є метою. Саме 
тому, Україна потребує ефективної системи національної безпеки, що ґрунтувалась би на визнанні примату 
загальнолюдських цінностей і прав особи, органічному узгодженні з ними базових інтересів незалежної 
України. Як зазначає О.Власюк, її побудова потребує ґрунтовного аналізу теоретичних проблем безпеки, 
синтезу конкретних форм і методів її забезпечення, узагальнення та засвоєння досвіду функціонування 
систем безпеки розвинених країн світу і міжнародних систем колективної безпеки, розроблення наукової 
концепції національної безпеки України [3, с.23]. Національна безпека включає в себе оборону держави 
і всі види безпеки, передбачені Конституцією України і законодавством України, перш за все державну, 
суспільну, інформаційну, екологічну, економічну, транспортну, енергетичну безпеку, безпеку особистості. 
Це особливий стан захищеності особи, суспільства і держави від внутрішніх і зовнішніх загроз, при якому 
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забезпечуються реалізація конституційних праві свобод громадян, гідні якість і рівень їх життя, суверені-
тет, незалежність, державна і територіальна цілісність, сталий соціально-економічний розвиток. Комплек-
сність та системність державної політики, її спрямованість на захист загальнолюдських цінностей сучасної 
цивілізації має стати запорукою подальшого розвитку нашого суспільства.
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