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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ МАЛОЗАБЕЗПЕЧЕНИХ  
СІМЕЙ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Актуальність дослідження. Повномасштабна війна в Україні спровокувала зростання чисельності со-
ціально вразливого населення, що актуалізує питання правового захисту малозабезпечених сімей. Основною 
проблемою є невідповідність підзаконних нормативно-правових актів вимогам законодавства, що декларує со-
ціальні гарантії, та недостатній контроль за їх дотриманням, що призводить до необхідності судового за-
хисту порушених прав громадян.

Мета дослідження полягає у визначенні практики правового захисту малозабезпечених сімей в Україні 
як чинника підвищення ефективності забезпечення гарантованих державою соціальних стандартів.

Методи дослідження. У роботі застосовано комплекс загальнонаукових та спеціальних методів: сис-
темно-структурний аналіз для дослідження механізмів соціально-правового захисту; порівняльно-правовий 
метод для аналізу міжнародних та національних стандартів соціального забезпечення; метод узагальнення 
судової практики для виявлення проблем виконання судових рішень у соціальних справах; статистичний аналіз 
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для оцінки масштабів невиконання судових рішень.
Результати дослідження. Проведено аналіз термінологічних понять та визначено критерії малоза-

безпеченості. Встановлено, що юрисдикційний механізм передбачає судовий та адміністративний порядок 
захисту порушених прав малозабезпечених сімей. Виявлено основні причини невиконання судових рішень у со-
ціальних справах: можливість центральних органів виконавчої влади маніпулювати законодавчими нормами 
шляхом неоднозначного трактування, що порушує принципи верховенства права. Запропоновано уніфікувати 
підхід до складення судових рішень із обов’язковим відображенням чітких фінансових показників виплат, вста-
новленням термінів виконання та визначенням відповідальності посадових осіб за невиконання. Обґрунтовано 
необхідність створення єдиної цілісної електронної системи вибору можливих допомог для малозабезпечених 
верств населення, яка функціонуватиме на основі співставлення переліку послуг та реєстру отримувачів, із ви-
користанням можливостей штучного інтелекту як електронного помічника.

Ключові слова: малозабезпечена сім’я, соціальний захист, правовий захист, соціально-правовий за-
хист, рішення суду.

Farion-Melnyk A., Kolesnikov A.
Features of legal protection of low-income families in Ukraine under martial law
Relevance of the study. The full-scale war in Ukraine has provoked an increase in the number of socially vul-

nerable populations, which actualizes the issue of legal protection of low-income families. The main problem is the 
inconsistency of subordinate regulatory legal acts with the requirements of legislation declaring social guarantees, and 
insufficient control over their compliance, which leads to the necessity of judicial protection of violated citizens’ rights.

The purpose of the study is to determine the practice of legal protection of low-income families in Ukraine as a 
factor in increasing the effectiveness of ensuring state-guaranteed social standards.

Research methods. The work applies a complex of general scientific and special methods: systemic-structural 
analysis to study the mechanisms of social and legal protection; comparative legal method for analyzing international 
and national standards of social security; method of generalization of judicial practice to identify problems of execution 
of court decisions in social cases; statistical analysis to assess the scale of non-execution of court decisions.

Research results. An analysis of terminological concepts was conducted and criteria for low-income status 
were defined. It was established that the jurisdictional mechanism provides for judicial and administrative procedures 
for protecting the violated rights of low-income families. The main reasons for non-execution of court decisions in so-
cial cases were identified: the ability of central executive bodies to manipulate legislative norms through ambiguous 
interpretation, which violates the principles of the rule of law. It is proposed to unify the approach to drafting court 
decisions with mandatory reflection of clear financial indicators of payments, establishment of execution deadlines, and 
determination of responsibility of officials for non-execution. The necessity of creating a single integrated electronic 
system for selecting possible benefits for low-income groups of the population is substantiated, which will function 
based on comparing the list of services and the register of recipients, using the capabilities of artificial intelligence as 
an electronic assistant.

Keywords: low-income family, social protection, legal protection, social and legal protection, court decision.

Постановка проблеми. Позиціонування Україною себе як правової держави передбачає не лише 
законодавчо-декларативне, а й практичне підтвердження визнання кожної людини, її життя, здоров’я, честі 
та гідності найвищими соціальними цінностями. Виконання державою фунціоналу із соціального забез-
печення населення стає важливим фактором у складні часи нав’язаної Україні повномасштабної війни, яка 
породила нові загрози і виклики. Бойові дії спровокували зростання чисельності соціально вразливого і 
незахищеного населення, яке потребує підтримки зі сторони як державних, так і недержавних інститутів, 
особливо це важливо, коли йде мова про малозабезпечені верстви населення. Правовий захист малозабез-
печених та інших соціально незахищених категорій населення є складним нормотворчим і правозастосов-
чим процесом, що полягає не лише у виданні нормативно-правових актів, але й повноти виконання всіма 
гілками влади сукупності нормативних правових установлень та інших політичних, соціальних, економіч-
них, моральних тощо заходів. Формування підходів до виконання державою соціальних гарантій, безумов-
но робить питання соціального забезпечення, дотримання прав і свобод людини та громадянина, а також 
охорони прав і свобод осіб, які знаходяться у складних життєвих обставинах, або мають ризик потрапляння 
у них є актуальним, оскільки воєнні виклики, які постали перед нашою країною розширили коло осіб, які 
потребують державного захисту. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням малозабезпеченості присвячено праці таких 
науковців як: Андрієнко І., Буги В., Будеянського Б., Волошиної І., Коломойцева М., Коротун Г., Лісовця 
О., Наливайка І., Орлової Н., Сіденко Ю., Мірко Н., Павлюк Т., Пархоменко-Куцевіл О., Селіхова Д., Сокіл 
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М. та інших. У працях науковців висвітлено критерії категорії «малозабезпеченість», а також проблеми 
соціального та правового захисту інтересів малозабезпечених категорій. Проте, незважаючи на значний 
науковий доробок, недостатньо дослідженими залишаються питання практичної реалізації правового за-
хисту малозабезпечених сімей в умовах воєнного стану, зокрема проблеми невиконання судових рішень у 
соціальних справах та механізми підвищення ефективності забезпечення державних соціальних гарантій.

Метою дослідження є визначення практики правового захисту малозабезпечених сімей в Україні, 
як чинника організації підвищення ефективності забезпечення гарантованих державою соціальних стан-
дартів, у зв’язку із чим для вирішення поставленої мети нами сформульовано наступні завдання:

– дослідження сутності та змісту понять «правовий захист», «соціальний захист», «соціально-пра-
вовий захист», розкриття юридичної та соціальної природи, причин виникнення та критеріїв малозабезпе-
ченості;

– дослідити правове регулювання соціальних прав малозабезпечених сімей в Україні, у тому числі 
із застосуванням міжнародно-правових практик;

– вивчити практику прийняття і проблем виконання судових рішень у справах, що стосуються со-
ціальних прав малозабезпечених сімей.

Виклад основного матеріалу дослідження. Забезпечення належного рівня життя всіх верств на-
селення країни завжди є основою соціальної політики кожної держави, що вимагає створення функціо-
нальної та стабільної системи фінансування та правового регулювання. Соціальні стандарти формуються 
протягом значного періоду і виступають підґрунтям для встановлення рівня життя людини, і як правило 
вони відображають економічний розвиток держави та її фінансовий потенціал. Зважаючи на різний еко-
номічний потенціал, кожна держава визначає свої власні соціальні стандарти, однак вони повинні бути 
інтегрованими або наближеними до стандартів спільнот до яких входить держава [21]. 

Нажаль, сьогодення вказує на те, що у багатьох країнах світу уряди не спроможні у повному обсязі 
забезпечити підтримку громадянам, які опинилися в скрутному становищі. Проте, у економічно розви-
нутих країнах державна підтримка забезпечує не лише продовольчу допомогу, безкоштовне медичне об-
слуговування, тимчасове житло, податкові та соціальні пільги для малозабезпечених верств, навчальні про-
грами та фінансову допомогу для власного населення, але і їх участь у міжнародних фондах та проектах 
щодо допомоги іншим країнам та особам які потребують матеріальної допомоги та соціальної підтримки. 
Учасниками таких програм стали і українські біженці, які втратили свої домівки у наслідок бойових дій. 
Так, кількість сімей, які отримали фінансову допомогу від міжнародної організації ЮНІСЕФ наведено на 
рис. 1. 

Однак, на нашу думку, питання фінансового забезпечення та надання допомоги у першу чергу від-
носиться до компетенції держави, як інституція, яка гарантувала належний рівень життя власних громадян. 
Тому, діюче законодавство, яке регулює надання соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям потребує 
перегляду та змін, оскільки більшість норм працюють за застарілими та неактуальними для сьогодення 
схемами. Тобто, від імплементації законодавства у реалії сьогодення залежить ефективність методики бо-
ротьби із бідністю.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Кількість сімей, які отримали фінансову допомогу від міжнародних організацій [21]
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Сучасні уявлення про правовий захист малозабезпеченої сім’ї випливають з особливостей сімейної 
політики, яку ведуть держави, та опираються на теоретичні уявлення про сім’ю та її взаємодію з державою 
як у правовому, так і в соціальному аспектах. Провідні держави світу вбачають у сім’ї не лише соціальний 
інститут, але і об’єкт їх правового захисту. Це передбачає задоволення базових потреб сім’ї, пов’язаних 
з її матеріальним добробутом, охороною здоров’я, здобуттям освіти, забезпеченням безпеки та іншими 
аспектами. 

Позитивним прикладом, виконання державою функціоналу із забезпечення  соціального захисту 
малозабезпечених верств є практики імплементації положень міжнародних угод у національне законодав-
ство є ратифікація 16.03.2016 році Конвенції Міжнародної організації праці «Про мінімальні норми со-
ціального забезпечення» №102 від 28.06.1952 року, яка є одним із найголовніших нормативно-правових 
актів, який надає основні класифікаційні види соціального захисту незаможних сімей, рис. 2.  
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Рис. 2. Види основних видів соціального захисту
(сформовано авторами на основі джерела [7])

Розглядаючи визнанні міжнародною спільнотою види соціального захисту варто відзначити, що 
у них визначено фактично внутрішні фактори надання соціального захисту, однак не висвітлено такі пи-
тання, як біженці, особи, що потребують політичного притулку, особи без громадянства, безхатьки тощо. 

Необхідно відзначити, що певне коло науковців виділяють ще один підхід до класифікації факторів 
зростання кількості малозабезпечених сімей та появи бідності – історичний фактор, війни та політична 
нестабільність, національний борг, соціальна нерівність та стихійні лиха [11; 12; 13; 19]. Тому, вважаємо 
за необхідно, розглянути на спеціалізованих міжнародних форумах, комітетах ЮНЕСКО, ООН та інших 
організації питання приведення окремих національних законодавчих актів та міжнародних конвенцій до 
єдиного знаменника, як у розумінні підходів до проблеми, так і до елементарного узгодження категорійно-
го апарату, впровадження дієвого механізму реалізації правового захисту малозабезпечених сімей за допо-
могою системи правових засобів та факторів, які забезпечують необхідні умови поваги, реалізації, охорони 
та захисту всіх прав і свобод. У даному контексті під засобами маємо на увазі заходи матеріально-право-
вого та процесуально-правового характеру: 

– правовідносини; 
– правові норми; 
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– нормативно-правові акти; 
– правозахисну діяльність органів державної влади, організацій, фізичних осіб та самозахист.
Важливим засобом, що забезпечує необхідну умову реалізації соціально-правового захисту мало-

забезпечених осіб є створення і підтримка правового середовища у першу чергу у мікросоціумі, проте 
правові засади соціального захисту необхідно закладати на міжнародному рівні для уніфікації підходів до 
вирішення проблеми. Із цього приводу Лісовець О., зазначає, що у вітчизняній законодавчій практиці щодо 
малозабезпечених сімей та інших незахищених верств населення переважно застосовують два поняття: 
«соціальний захист» і «правовий захист», які перейшли у вітчизняне законодавство у ХХ ст. із міжнарод-
ної правозастосовної практики. Відповідно до міжнародних підходів широкий зміст поняття «соціальний 
захист» відображає певну систему організаційно-юридичних та економічних підходів, за допомогою яких 
забезпечується дотримання основних соціальних прав людини. Тобто за такого підходу, «соціальний за-
хист» розглядається через призму гарантування і дотримання державою соціальної функції і забезпечення 
функціонального захисту потреб населення, у тому числі і правового [9].

Щодо вузького трактування поняття, то його розглядають через впровадження у практичну пло-
щину соціальну діяльність держави із забезпечення захисту суспільства від негативного впливу соціаль-
них ризиків (безробіття, втрата годувальника сім’ї, сирітство, професійне захворювання, трудове каліцтво, 
тощо). Тобто, практичний аспект впровадження соціального захисту полягає у створенні функціональної 
бюджетної системи, шляхом передбачення у ньому видаткової частини, яка покриває витрати на необхід-
ні види фінансової допомоги для окремих верств суспільства, які потребують матеріальної підтримки у 
зв’язку із незалежними від них складними життєвими обставинами та відсутністю достатнього рівня до-
ходів. Відповідно до цього,  складовими системи соціального захисту можна визначити наступні елементи: 

– соціальне забезпечення; 
– соціальна допомога; 
– соціальне страхування тощо [12].
Поряд із цим, «правовий захист» він трактує, як систему правових норм спрямовану на юридичний 

захист, тобто безпосередній юридичний процес, дотримання державою прав юридичних і фізичних осіб та 
виконання нею своїх соціальних обов’язків. У широкому розумінні «правовий захист» можна трактувати, 
як систему взаємозалежних правових форм спрямованих на взаємодію органів влади і суспільства. Вузьке 
трактування поняття полягає у створенні за допомогою правових методів системи впорядкованих та послі-
довних дій спрямованих на досягнення конкретного результату відповідно до поставленої мети [9].

Аналогічного підходу щодо термінології притримується і Г. Коротун, розділяючи поняття «соці-
ально-правовий захист малозабезпечених сімей» на дві окремі та незалежні категорії «соціальний захист» 
та «правовий захист». Так, «соціальний захист» вона трактує, як політику держави цілеспрямовану на ін-
тереси малозабезпеченої сім’ї, яка спрямована на забезпечення її виживання,  розвиток та захист, охорону 
здоров’я, освіту тощо. Метою чого є створення малозабезпеченій сім’ї належних умов, а засобами досяг-
нення цього заходи  соціально-економічного та правового характеру. Поряд із цим, вона зазначає, що такі 
заходи будуть дієвими, лише за умови державного гарантування їх виконання відповідно до закріплених у 
законодавстві, як норм права. Виходячи з цього, на її думку, поняття «соціальний захист» у своєму змісті є  
ширшим ніж «правовий захист», оскільки він входить до більш глобальнішого розуміння соціального за-
хисту, як реалізація права на захист, тобто соціальний захист по суті є мета державної гарантії, а правовий 
захист є засобом, яким він досягається [8]. 

Вітчизняний законодавець у Законі України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим 
сім’ям» визначив, що під малозабезпеченою сім’єю вважається: «…сім’я, яка з поважних або не залежних 
від неї причин має середньомісячний сукупний дохід нижче прожиткового мінімуму для сім’ї» [16, 18]. 

Багато науковців вважають, що малозабезпеченість спричиняється певними соціальними станами, 
зокрема до «станів залежності» особи належать: 

1) ситуації, в яких людина може опинитися в будь-який момент свого життя: бідність, бездомність, 
хвороба, безробіття;

2) кризи життєвого циклу, що характеризуються тривалою залежністю (старість або дитинство);
3) ситуації інвалідності у повсякденному житті (люди з обмеженими можливостями, люди з хро-

нічними психічними захворюваннями) [2; 4; 5; 20].
Проте, на нашу думку, це локальні фактори, а на макроекономічному рівні пропонуємо виділити 

наступні фактори виникнення малозабезпеченості сімей:
– нерівність або соціальна несправедливість;
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– політичні чи збройні конфлікти, нестабільність економіки;
– відсутність можливості забезпечити належний рівень освіти;
– недостатність робочих місць і відповідно засобів до існування;
– розвиток базової інфраструктури;
– відсутність державної підтримки.
Проте, найбільш небезпечним фактором, на нашу думку, є збройний конфлікт. І це незалежно від 

того, чи конфлікт відбувається за межами держави, чи у ній безпосередньо, життя людей може бути зруй-
нованим (особливо, коли вони вимушені тікати у більш безпечні місця). Що призводить до неможливості 
реалізувати право на здобуття якісної освіти, права на працю, кар’єрного зростання, права на отримання 
засобів для проживання, права на вільне переміщення і проживання у власній державі. Беззаперечно такі 
переміщення через збройний конфлікт часто призводять до ускладнення фінансового стану сім’ї, а іноді і 
до «межі» з бідністю. 

Аналіз наукових праць вказує, що вченими можуть виділяються і інші підходи до класифікації ма-
лозабезпеченості, що включають в себе наступні фактори:

– безробіття або низькооплачувана робота;
– низький рівень освіти, оскільки це обмежує можливості саморозвитку;
– розмір і тип сім’ї – багатодітні сім’ї, як правило, піддаються більшому ризику бідності, оскільки 

вони мають вищі витрати та нижчі доходи;
– інвалідність або поганий стан здоров’я;
– проживання у віддалених громадах з низькою ресурсною базою [1; 4; 5; 8; 11; 12; 13; 20].
Андрієнко І. акцентує, що: «Малозабезпеченість – це неспроможність особи через об’єктивні об-

ставини задовольняти свої основні та, у передбачених законом випадках, додаткові потреби для власного 
виживання на рівні прожиткового мінімуму» [1; 2]. 

Коломойцев М. зауважує на тому, що існують певні обставини, які спричиняють малозабезпече-
ність. До їх переліку відносить: інвалідність, похилий вік членів сім’ї та соціальний (сімейний) стан допо-
мог одержувачів (багатодітні сім’ї) [6]. 

Сокіл М. описує стан малозабезпеченості сім’ї, як «економічна ситуація, за якої дохід особи або се-
редньомісячний сукупний дохід сім’ї з незалежних від неї причин стає нижчим від визначеного державою 
прожиткового мінімуму з урахуванням коштів від використання майна» [20].

Однією із основних причин, встановлення факту малозабезпеченості є необхідність доведення 
об’єктивних причин малозабезпеченості. Також існує й інша проблема, складність визнання поважними/
неповажними або ж залежними/незалежними від сім’ї причин потрапляння сім’ї у стан малозабезпече-
ності. Тому, буває досить складно у тій чи іншій ситуації визначити поважними або незалежними від сім’ї 
причини появи стану, який є підставою для призначення сім’ї соціальної допомоги. 

У багатьох країнах світу уряди не мають можливості надавати підтримку громадянам, які опи-
нилися в скрутному становищі. У розвинених країнах державна підтримка може включати продовольчу 
допомогу, безкоштовне медичне обслуговування, житло для малозабезпечених, податкові пільги для мало-
забезпечених, навчальні програми та фінансову допомогу. 

Таким чином, під малозабезпеченістю слід вважати, складне матеріальне становище сім’ї в цілому, 
а не окремої особи, і причини цього стану не залежать від можливостей і є непідконтрольними жодному із 
членів сім’ї. 

На сьогодні в українському суспільстві питання соціального забезпечення населення – одне з най-
актуальніших. І це зумовлено, насамперед, основним протиріччям: закони України і підзаконні норма-
тивно-правові акти декларують соціальні гарантії значній кількості населення, зокрема малозабезпеченим 
сім’ям, а держава фінансово неспроможна на практиці забезпечити реалізацію цього. Як наслідок, в цілому 
по Україні саме ця категорія захищає свої права у судовому порядку, і кількість справ, відповідно, стано-
вить левову частку судової практики. Юрисдикційний механізм передбачає судовий та адміністративний 
порядок захисту порушених прав і законних інтересів малозабезпеченої сім’ї. Відповідно до галузей права 
юрисдикційний механізм утворюють наступні механізми:

– конституційно-правовий;
– адміністративно-правовий; 
– цивільно-правовий;
– кримінально-правовий. 
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Багато судових справ про соціальний захист малозабезпечених сімей в основному зумовлені тим, 
що норми загального законодавства України, що закладають правові основи видів соціальної допомоги 
є складними для «прямої реалізації» щодо сімей, які проживають на території, що тимчасово окупована, 
і досить ускладнені – щодо сімей, які перемістилися із територій, що є зонами бойових дій. У додачу до 
цього ж держава, прагнучи встановити особливі умови для реалізації правових норм, вище згаданих за-
конів України, приймає підзаконні нормативно-правові акти (в основному Кабінету Міністрів України), 
положення яких у багатьох моментах суперечать міжнародно-правовим і конституційним гарантіям [3; 5; 
10; 19].

Протягом останніх років відбувається формування судової практики у багатьох категоріях справ, 
що стосуються соціальних прав і свобод малозабезпечених сімей, тому Верховний Суд у даному процесі 
має основне місце. Досить актуальними у справах про соціальне забезпечення малозабезпечених сімей є 
справи, які стосуються пенсійного забезпечення, тому вході судових процесів Верховним Судом фактично 
сформовано практику суду із захисту низки соціальних гарантій, які визначені, насамперед, такими за-
конами як: Закон України: «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» [14], Закон 
України «Про державну соціальну допомогу сім’ям з дітьми» [15], Закон України «Про державну соціаль-
ну допомогу малозабезпеченим сім’ям» [16], Закон України «Про державну соціальну допомогу особам з 
інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» [17], та особам з інвалідністю», оскільки окремі питання 
регулюються урядом власними постановами, які суперечать вимогам законів, що призводить у подальшому 
до масових звернень до суду. Також, зважаючи на фінансову неспроможність держава не може чітко гаран-
тувати терміни виконання прийнятих на користь позивачів судових рішень. Тому в контексті цього, окре-
мим питанням залишається масове не виконання прийнятих судами на користь позивачів рішень, особливо 
у останні роки щодо пенсійного забезпечення і призначення соціальних виплат, незважаючи на вироблену 
правову позицію і сталу практику, що призводить до зневіри людей в те, що держава володіє ефективними 
заходами національного захисту їх інтересів. З огляду на це, на нашу думку, забезпечення соціальних га-
рантій малозабезпеченим сім’ям та іншим верствам передбачає необхідність узгоджених спільних дій усіх 
гілок державної влади. Ця проблема привертає увагу і міжнародно-правових інституцій, адже вона набула 
дуже широких розмахів, і від такої «буденної практики» у першу чергу потерпають малозабезпечені сім’ї: 
оскільки 90 % судових рішень, на виконання яких не здійснено виплат – рішення із соціальних справ про-
ведені виплати, стосуються соціальних спорів [3; 21]. 

Експерти Українського центру економічних і політичних досліджень імені Олександра Разумкова 
здійснили аналіз судових рішень у соціальних справах у кількості 2254. За результатами аналізу, експерти 
дійшли висновку: український парламент належним чином не провів економічне обґрунтування реального 
бюджетного фінансування при прийнятті законодавчих актів, що стосуються сфері соціального забезпе-
чення. Але при цьому парламент постійно розширював коло потенційних отримувачів соціальних виплат, 
що призводить до невчасного виконання або неналежного виконання судових рішень. Відповідно до чого, 
такі не виконані судові рішення пропонуємо розглядати через їх групування за категоріями:

– рішення судів у трудових спорах; 
– рішення судів у соціальних спорах;
– рішення щодо пенсійного забезпечення; 
У вирішенні даної проблеми варто прислухатися до міркувань вчених, які вважають, що, якщо 

усі органи держави спільно будуть працювати і будуть мати єдину мету: забезпечити правовий захист 
громадян, то  люди відчують значні позитивні зміни у питаннях виконання рішень національних судів в 
українському суспільстві, а тому у них відпаде потреба звернення  до Європейського суду з прав людини 
для захисту своїх прав [3; 4; 10; 12]. 

За допомогою проаналізованих рішень судів, винесених у соціальних спорах, виокремлено кілька 
причин (підстав) їх невиконання як на першому, так і на другому рівнях:

– невиконання своїх повноважень органами державної влади; 
– недосконалість законодавчої бази;
– незначна кількість фінансових засобів; 
– відсутність термінів виконання судових рішень;
– відсутність реального покарання посадових осіб або власне самої держави за не виконання судо-

вих рішень [20]. 
Аналіз відповідних судових рішень, які були винесені у соціальних справах, але не були виконані 

можуть лише констатувати факт та показати причину винесення судом рішення у конкретному спорі, але 
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зовсім не показую причин подальшого невиконання даних рішень. Таку інформацію можна здобути тіль-
ки, зробивши аналіз документів конкретного виконавчого провадження. Ми можемо детально з’ясувати  
тільки основну причину невиконання судових рішень на першому рівні для всіх спорів, що стосуються 
соціальних відносин. 

На нашу думку, основною причиною не виконання судових рішень у соціальних спорах є мож-
ливість уряду маніпулювати законодавчими нормами шляхом їх регулювання та трактування на власний 
розсуд приймаючи власні постанови, які не відповідають нормам права. І другорядна, яка виникає із таких 
дій уряду відсутність достатніх бюджетних асигнувань для здійснення соціальних виплат, і це похідна від 
основної причина невиконання судових рішень, що стосується  першого рівня у соціальних спорах. 

Задля підвищення ефективності використання законодавства, що регулює спірні відносини, до-
цільно здійснити ревізію та уніфікацію законодавства у цій сфері правового регулювання. Також на сьо-
годні потребує негайного виконання перегляд державою своєї політики щодо малозабезпечених сімей як 
суб’єктів отримання різного виду соціальних послуг, з точки зору можливості на належному рівні держа-
вою гарантувати взяті на себе соціальні зобов’язання, а також щодо економічної обґрунтованості останніх. 
Проте, на нашу думку, це не відповідатиме у повній мірі закладеним міжнародно-правовим стандартам у 
сфері соціальної роботи із малозабезпеченими сім’ями.

Якість судових рішень у соціальних спорах є ще однією проблемою виконання судових рішень. 
Зазвичай судові рішення містять недостатнє обґрунтування мотивувальної частини судових рішень. Часто 
зустрічається  дублювання тексту нормативно-правових актів, але відсутня логіка розрахунків і міркувань. 
І це неодмінно впливає на авторитет судової влади і прийнятих суддями рішень. Також це може мати на-
слідком нерозуміння органами державної влади зобов’язань із здійснення перерахування грошових виплат, 
а також логіки судді, закладеної у прийнятому судовому рішенні. Зважаючи на це, вважаємо за необхідне 
створити таку конструкцію судового рішення у соціальних справах, яке б не давало можливості державі, в 
особі державних органів, маніпулювати викладеними у результативній частині рішення формулюваннями. 
Тобто, у результативній частині необхідно зазначати чіткі фінансові показники, що стосується виплат чи 
доплат, терміни їх виконання, відповідальність конкретного державного органу за не виконання судового 
рішення. Однак, такі чіткі рішення будуть потребувати і зміну кримінальному законодавстві щодо персо-
нальної відповідальності посадових осіб, у тому числі на рівні міністерств та відомств, винних у безпри-
чинному незабезпеченні виконання судового рішення [10]. 

На сьогоднішній день в Україні існує безліч нормативно-правових актів та  відомчих роз’яснень 
щодо порядку призначення та надання соціальних та матеріальних пільг малозабезпеченим та іншим вер-
ствам населення, як на рівні держави, так і на рівні місцевих органів влади. Значна кількість правових 
документів, які визначають терміни, підстави, переліки документів та інші умови отримання соціального 
забезпечення ускладнюють потенційним отримувачам таких дотацій орієнтацію у правовому полі та ви-
магають звернення до різнопланових фахових спеціалістів. Тому, на нашу думку, є об’єктивна необхідність 
створення єдиної цілісної електронної системи можливих до отримання допомоги малозабезпеченими вер-
ствами населення, яка б функціонувала на основі співставлення переліку послуг та реєстру одержувачів 
послуг. Створення єдиної бази отримувачів соціальних послуг дасть можливість не тільки забезпечити 
відповідні верстви населення, а й прогнозувати бюджетні видатки. Поряд із цим, зважаючи на розвиток 
штучного інтелекту, вважаємо, що використання його функціоналу дасть змогу підбирати оптимальні уні-
фіковані соціальні програми для різноманітних однорідних груп за однаковим підходом та уникнення ко-
рупційних проявів при призначенні допомоги.

Враховуючи викладене, особливої уваги зі сторони урядовців, науковців, практиків, різного рівня 
державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування потребують вирішення різноманітні 
питання соціального становлення особи або сім’ї, а також питання, що випливають із необхідності їх пра-
вового, соціального і соціально-правового захисту. І цьому мають сприяти наявні в українському суспіль-
стві правові механізми забезпечення прав і свобод людини. І тут мова йде про системи засобів і чинників, 
які забезпечують належні умови вияву поваги до усіх основних прав і свобод людини / сім’ї, їх захист, 
охорону, прав, що уже порушені, і, головне, формування загальної і правової культури усього населення 
держави.

Висновки та перспективи досліджень. Проведеним аналізом нормативно-правової бази визна-
чено, що у національному законодавстві доцільно уточнити категорійний апарат, оскільки поняття «со-
ціально-правовий захист» майже не використовується, у більшій мірі застосовується два окремі поняття 
«соціальний захист» і «правовий захист». Також потребує уваги і питання декларативного характеру на-
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дання згоди на обов’язковість міжнародних договорів, оскільки ці документи передбачають доволі гнучкі 
соціальні стандарти, що зорієнтовані на країни, які економічно і соціально мають різні рівні розвитку. У 
той же час наша держава веде вибіркову політику стосовно  надання згоди на обов’язковість інших між-
народних договорів, які у порівнянні з фундаментальними актами міжнародного права встановлюють вищі 
соціальні стандарти. Більшість законів про ратифікацію міжнародних договорів в Україні приймаються 
без одночасного прийняття нових законів або внесення змін до чинного національного законодавства, що 
випливають з цих договорів. Недосконалість законодавства та його суперечливість, а також відсутність 
систематичного моніторингу виконання не лише міжнародно-правових зобов’язань у соціальній сфері, а й 
національного законодавства породжує питання та потребу щодо захисту інтересів у судових інстанціях, 
проте через недостатню фінансову спроможність держави це призводить до не виконання судових рішень 
щодо проведення належних виплат. Наслідком чого є накопичення державою значних боргів за соціаль-
ними виплатами, що викликає не задоволеність у суспільстві та підриває довіру до державних інституцій. 
Зважаючи на це, нами визначено основні причини невиконання рішень судів у соціальних спорах щодо ма-
лозабезпечених сімей. На сьогоднішній день в Україні існує безліч нормативно-правових актів та відомчих 
роз’яснень щодо порядку призначення та надання соціальних та матеріальних пільг малозабезпеченим та 
іншим верствам населення, як на рівні держави, так і на рівні місцевих органів влади. Значна кількість 
правових документів, які визначають терміни, підстави, переліки документів та інші умови отримання 
соціального забезпечення ускладнюють потенційним отримувачам таких дотацій орієнтацію у правово-
му полі та вимагають звернення до різнопланових фахових спеціалістів. Тому, вважаємо доцільним ство-
рення єдиної цілісної електронної системи можливих до отримання допомог малозабезпеченим верствам 
населення, яка б функціонувала на основі співставлення переліку послуг та реєстру одержувачів послуг. 
Створення єдиної бази одержувачів соціальних послуг дасть можливість не тільки забезпечити відповід-
ні верстви населення, а й прогнозувати бюджетні видатки. Поряд із цим, зважаючи на розвиток штучного 
інтелекту, вважаємо, що використання його функціоналу дасть змогу підбирати оптимальні уніфіковані 
соціальні програми для різноманітних однорідних груп за однаковим підходом та уникнення корупційних 
проявів при призначенні допомоги.
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