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Проаналізовано види адміністративно-правових засобів забезпечення прав і свобод осіб з інвалідністю 

у сфері трудової діяльності. Зроблено висновки, що у нашій державі переважна кількість вказаної категорії 
людей не мають постійної зайнятості, що зумовлено недієвістю окремих зі вказаних юридичних засобів, запро-
поновано конкретні законодавчі зміни щодо поліпшення даної ситуації.
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Постановка проблеми. Право громадян на працю є однією із головних конституційних засад, що 
передбачає одержання роботи з оплатою праці не нижче встановленого державою мінімального розміру, 
включаючи право на вільний вибір професії та роду занять. Органи публічної адміністрації створюють 
умови для ефективної зайнятості населення, сприяють працевлаштуванню, підготовці q підвищенню про-
фесійної кваліфікації, а при необхідності забезпечують перепідготовку осіб, вивільнюваних у результаті 
переходу на ринкову економіку. Забороняється будь-яка дискримінація у сфері праці, зокрема порушення 
принципу рівності прав і можливостей, пряме або непряме обмеження прав працівників залежно від ін-
дивідуальних ознак. Для осіб з інвалідністю вчасне працевлаштування виступає гарантією їхньої саморе-
алізації та соціальної  інтеграції. Кількість зайнятих осіб цієї категорії у країні вказує на рівень соціально-
економічного розвитку, дієвості проведення соціальної політики держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання адміністративно-правового забезпечення пра-
ва на працю осіб з інвалідністю розглядалося низкою вітчизняних науковців. На особливу увагу заслуго-
вують праці наступних вчених: Н. А. Іщенко, М. С. Кастро, А. М. Куца, О. Б. Лисицина, Є. Ю. Соболь,  
О. В. Паровишник, С. В. Пасічніченко, М. В. Чічкань та ін. 

© Віталій Кондратенко, 2018



Конституційне право. Адміністративне право і процес. Фінансове право. 
Інформаційне право. Міжнародне право.

 ISSN 2524-0129. Актуальні проблеми правознавства. Випуск 4 (16). 2018 р.                               63

Метою статті є з’ясування складових системи адміністративно-правових засобів забезпечення 
права на працю осіб з інвалідністю з метою визначення дієвих шляхів розвитку відповідного законодав-
ства України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Основною формою початку трудової діяльності слу-
гує працевлаштування, яке розуміється як процедура організації та реалізації передбачених чинним за-
конодавством сукупності формальностей з метою здобуття роботи, яка надасть право на отримання заро-
бітної плати та іншого передбаченого трудовим договором прибутку, а також створює належні умови для 
застосування до працюючої особи відповідних соціальних гарантій. Суб’єктами аналізованих правовідно-
син виступають держава в особі спеціально уповноважених органів публічної адміністрації, роботодавець 
та особа, яка претендує на вакансію. 

На відміну від переважної більшості суспільних правовідносин, працевлаштування вимагає актив-
ності всіх зазначених суб’єктів, зокрема: держава встановлює нормативний порядок та умови функціону-
вання ринку праці, забезпечує реалізацію та захист конституційного права на працю, здійснює контроль 
(нагляд) у сфері працевлаштування, притягує винних осіб за порушення трудового законодавства до юри-
дичної відповідальності; роботодавці різних рівнів, які потребують нових працівників, провадять низку 
організаційних заходів з метою заповнення вакансій особами, які максимально відповідають кваліфікацій-
ним вимогам пропонованих посад; здобувачі роботи здійснюють пошук підходящих вакансій з різних дже-
рел інформації, налагоджують взаємозв’язок з роботодавцями, оформлюють пакет документів необхідних 
для працевлаштування, проходять передбачене стажування тощо.

У рамках юриспруденції питання працевлаштування людей з інвалідністю першочергово розгляда-
ються представниками трудового права [1]. Різні вчені працевлаштування осіб з інвалідністю розглядають 
як початкову стадію особливого соціально-правового захисту у сфері їхньої трудової діяльності. З цього 
моменту держава застосовує відповідні правові механізми щодо реалізації права на працю, що реалізується 
за допомогою норм адміністративного, конституційного, трудового права з урахуванням правового статусу 
вказаної категорії осіб.

У відповідності до Законів України «Про зайнятість населення» та «Про основи соціальної за-
хищеності осіб з інвалідністю в Україні» зазначена категорія осіб з урахуванням індивідуальних програм 
реабілітації на рівні з іншими можуть працювати на підприємствах, в установах, організаціях, а також за-
йматися підприємницькою та іншою трудовою діяльністю, яка законодавчо не заборонена [2]. Всі особи з 
інвалідністю, які не досягли пенсійного віку, згідно з Законом України «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» мають додаткові правові та соціально-економічні гарантії у сприянні працевлашту-
ванню з боку органів публічної адміністрації. 

Серед основних форм державного сприяння працевлаштуванню осіб з інвалідністю слід виокре-
мити такі: а) створення нових робочих місць, у тому числі спеціальних робочих місць, з адаптацією об-
ладнання, технічного оснащення і пристосуванням до особливих трудових потреб; б) встановлення нор-
мативів працевлаштування для роботодавців у залежності від загальної кількості наявних робочих місць; 
в) забезпечення умов для виконання роботи вдома; г) здійснення реєстрації у Державній службі зайнятості 
як безробітних з подальшим пошуком підходящої роботи; д) залучення до оплачуваних громадських робіт 
за їхньою згодою; е) гарантування можливості безпосереднього звернення до підприємств,  установ, орга-
нізацій, насамперед, де настала інвалідність, для підбору робочого місця. 

Суб’єкти владних повноважень за допомогою закріпленого в адміністративному законодавстві 
правового інструментарію зобов’язують або стимулюють роботодавців до працевлаштування осіб з інва-
лідністю.  Фізичні та юридичні особи, які використовують найману працю, зобов’язані виділяти та створю-
вати робочі місця для працевлаштування осіб з інвалідністю, у тому числі спеціальні робочі місця, з необ-
хідними умовами праці, враховуючи вимоги індивідуальних програм реабілітації, а також забезпечувати 
соціально-економічні гарантії, передбачені законодавством. 

З метою певного поліпшення ситуації щодо залучення людей з інвалідністю до праці, пропонуємо 
такі зміни до законодавства: абз. 1 ч. 2 ст. 14 Закону України «Про зайнятість населення» викласти у такій 
редакції: «Для працевлаштування зазначених у частині першій цієї статті громадян підприємствам, устано-
вам та організаціям з чисельністю штатних працівників понад 20 осіб встановлюється квота у розмірі 5% 
середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік»; абз. 1 ст. 19 Закону 
України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» доповнити реченням такого 
змісту: «якщо працює від 25 осіб – у розмірі 5% середньооблікової чисельності штатних працівників за 
попередній календарний рік».
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Роботодавці, у яких за основним місцем роботи працює понад вісім осіб, зобов’язані зареєструва-
тися у відділеннях Фонду соціального захисту інвалідів, які функціонують у  кожному обласному центрі 
та м. Києві. Відповідна процедура передбачена Порядком реєстрації підприємств, установ, організацій та 
фізичних осіб, що використовують найману працю, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України 
№ 70 від 31.01.2007 р. З метою реєстрації роботодавець має подати особисто чи надіслати рекомендованим 
листом за своїм місцем державної реєстрації заяву за формою згідно з наказом Мінсоцполітики України 
№ 98 від 14.03.2007 р. 

Поряд із процедурою реєстрації органи публічної адміністрації зобов’язують роботодавців, які ви-
користовують найману працю восьми і більше осіб, щорічно до 1 березня подавати звіти про зайнятість 
і працевлаштування осіб з інвалідністю до регіональних відділень Фонду соціального захисту інвалідів [3]. 
Загальний порядок звітування закріплено у відповідних положеннях Закону України «Про основи соціальної 
захищеності осіб з інвалідністю в Україні» та постанови Кабінету Міністрів України № 70 від 31.01.2007 р. 
Відповідно, Інструкцією щодо заповнення форми № 10-ПІ (річна) «Звіт про зайнятість і працевлаштування 
інвалідів», затвердженою наказом Мінсоцполітики України № 42 від 10.02.2007 р., визначено форму, зміст, 
порядок складання та подачі звіту. Недотримання нормативу робочих місць для працевлаштування осіб з 
інвалідністю та неподання Фонду соціального захисту інвалідів відповідного звіту про зайнятість є адміні-
стративним правопорушенням, за яке згідно з абз. 2 ст. 1881 КУпАП передбачено штраф. 

Окремі протиправні дії не включені до аналізованої дефініції, у тому числі відмова реєструватися 
або невчасна реєстрація роботодавця у відділеннях Фонду соціального захисту інвалідів; невчасна подача 
звіту або внесення до нього неправдивих чи неповних відомостей. Більше того, викликає зауваження роз-
мір адміністративного стягнення, який на сьогодні не взмозі виконувати свою попереджувальну функцію. 
Отже, слід відповідні законодавчі зміни до ст. 1881 КУпАП. 

Суттєвим фактором забезпечення працевлаштування осіб з інвалідністю виступає накладення ад-
міністративно-господарських санкцій на юридичних і фізичних осіб, які використовують найману пра-
цю, де середньооблікова чисельність працюючих осіб з інвалідністю менша, ніж установлено нормативом. 
З позиції вітчизняного законодавця такі санкції є заходами організаційно-правового або майнового харак-
теру, спрямовані на припинення правопорушення суб’єкта господарювання та ліквідацію його наслідків. 
Вони застосовуються уповноваженими органами державної влади та органами місцевого самоврядування 
за порушення встановлених законодавчими актами правил здійснення господарської діяльності. У  відпо-
відності до ст. 239 Господарського кодексу України передбачено низку видів адміністративно-господар-
ських санкцій, серед яких до роботодавців може застосовуватися адміністративно-господарський штраф. 

Під адміністративно-господарські санкції потрапляють роботодавці, які недотримуються квот за-
безпечення необхідної кількості робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю. У результаті 
чого виникає примусове зобов’язання перед державою самостійно нарахувати та сплати до Фонду соціаль-
ного захисту інвалідів певної суми коштів залежно від загальної чисельності  працівників. 

З метою налагодження створення робочих місць для осіб з інвалідністю необхідне раціональне ви-
користання адміністративно-господарських санкцій [4]. Слід прописати у ст. 20 Закону України «Про осно-
ви соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» та Порядку використання суми адміністративно-
господарських санкцій та пені за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, 
що надійшли до державного бюджету, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України № 70 від 
31.01.2007 р., положення щодо обов’язкового використання понад 70% відповідних коштів для працевла-
штування осіб з інвалідністю. 

Також пропонуємо запровадити правовий механізм добровільної реєстрації роботодавців як плат-
ників збору до Фонду соціального захисту інвалідів за невиконання нормативу робочих місць для працев-
лаштування осіб з інвалідністю з одночасним передбаченням фінансових преференцій для таких платни-
ків. Збір складатиме розмір середньої заробітної плати у роботодавця в обчисленні за 12 місяців за кожне 
місце невиконаного нормативу робочих місць, не зайнятих особами з інвалідністю. Крім того, важливим є 
затвердження порядку реалізації узгоджених дій державних органів та органів місцевого самоврядування 
щодо працевлаштування осіб з інвалідністю, що дозволить більш ефективно здійснювати моніторинг від-
повідної діяльності роботодавців. 

Адміністративно-правових засобів, які у своїй сукупності забезпечують вторинне працевлашту-
вання осіб з інвалідністю за рахунок реєстрації як безробітного у Державній службі зайнятості з подаль-
шим підшукуванням роботи за спеціальною законодавчою процедурою, також є потужним і дієвим юри-
дичним інструментом застосовним органами публічної адміністрації для залучення цієї категорії осіб до 
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трудової діяльності [5]. У відповідності до ст. 18-1 Закону України «Про основи соціальної захищеності 
осіб з інвалідністю в Україні» особа з інвалідністю, яка не досягла пенсійного віку, бажає працювати, має 
право бути зареєстрованою у державній службі зайнятості як безробітна. Ця державна установа здійснює 
пошук підходящої роботи відповідно до рекомендацій медико-соціальної експертної комісії, з урахуванням 
наявних у здобувача роботи кваліфікації та знань. 

До відповідних адміністративно-правових засобів забезпечення працевлаштування осіб з інва-
лідністю слід віднести такі: адміністративно-правові положення, в яких закріплено порядок реєстрації та 
підбору підходящої роботи для безробітних осіб з інвалідністю, а також механізм взаємодії державних 
органів та установ щодо працевлаштування; організація обов’язкового направлення безробітних до робо-
тодавців щодо проходження ними професійного навчання; видача організаційно-розпорядчих документів 
регіональними та базовими центрами зайнятості щодо окремих аспектів забезпечення працевлаштування 
осіб з інвалідністю.

Суб’єктами владних повноважень щодо контролю (нагляду) за дотриманням законодавства про 
працю, зокрема виконання роботодавцями нормативів робочих місць для працевлаштування осіб з інвалід-
ністю, є  Міністерство соціальної політики України, Держпраці України, Фонд соціального захисту інвалі-
дів, їхні територіальні підрозділи. Окремими повноваженнями у цій сфері, відповідно до Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України № 295 від 26.04.2017 р., 
зокрема з питань своєчасної та у повному обсязі оплати праці, оформлення трудових відносин, наділені 
виконавчі органи міських рад міст обласного значення та сільських, селищних, міських рад об’єднаних 
територіальних громад.

Державний контроль (нагляд) за додержанням законодавства про працю здійснюється уповноваже-
ними посадовими особами – інспекторами праці Держпраці України та виконавчих органів місцевого са-
моврядування, у формі проведення інспекційних відвідувань та невиїзних інспектувань інспекторами пра-
ці. Перевірки мають плановий та позаплановий характер, за результатами яких складається акт і у випадку 
виявлення порушень законодавства про працю – припис про їхнє усунення. Вказані особи безпосередньо 
здійснюють державний контроль за дотриманням юридичними та фізичними особами, які використовують 
найману працю, законодавства про працевлаштування осіб з інвалідністю у частині: реєстрації у Фонді 
соціального захисту інвалідів; подання звітів про зайнятість та працевлаштування інвалідів; виконання 
нормативу робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів. 

Висновки. Подальший законодавчий розвиток з питань створення належних умов реалізації тру-
дової діяльності людей з інвалідністю має охоплювати всі основні адміністративно-правові засоби забез-
печення працевлаштування, які слід розділити на три групи. Перша група – сукупність адміністративно-
правових засобів, які забезпечують первинне працевлаштування осіб з інвалідністю за рахунок створення 
роботодавцями спеціальних робочих місць, дотримання встановлених нормативів робочих місць та ін. 
Друга група – сукупність адміністративно-правових засобів, які забезпечують вторинне працевлаштування 
осіб з інвалідністю за рахунок реєстрації як безробітного у Державній службі зайнятості з подальшим під-
шукуванням роботи за спеціальною законодавчою процедурою. Третя група – сукупність адміністратив-
но-правових засобів, які забезпечують працевлаштування осіб з інвалідністю за результатами реалізації 
контрольних (наглядових) повноважень органів публічної адміністрації.  

З метою поліпшення ситуації щодо забезпечення постійної трудової зайнятості людей з інвалідністю 
слід здійснити такі заходи: підвищити нормативи робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю; 
розширити перелік адміністративних правопорушень, передбачених абз. 2. ст. 1881 КУпАП, за які роботодав-
ці можуть бути притягнуті до відповідальності; запровадити правовий механізм добровільної реєстрації ро-
ботодавців як платників збору та сплати цього збору до Фонду соціального захисту інвалідів за невиконання 
нормативу робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю; затвердити порядок реалізації узгодже-
них дій державних органів та органів місцевого самоврядування щодо працевлаштування осіб з інвалідністю.  
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