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і права Університету економіки та права 
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ІСТОРИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ  
ТА РОЗВИТКУ ЖИТЛОВОЇ ПОЛІТИКИ США

Стаття присвячена аналізу історико-правових засад формування та розвитку житлової політики 
США. Простежується її еволюція від початку ХХ століття до сучасного етапу з урахуванням трансформа-
цій у державному регулюванні, економічних умовах і суспільних пріоритетах. Вивчено досвід, який може бути 
використаний у повоєнному відновленні України. Встановлено, що житлова політика США формувалася під 
впливом взаємодії приватного підприємництва, державного регулювання та громадських ініціатив. У період з 
1900 по 1930 роки житлове будівництво переважно орієнтувалося на ринковий попит, з певною філантропіч-
ною підтримкою.

Охарактеризовано період Великої депресії та політики Нового курсу (1930-ті роки), які ознаменували 
початок суттєвого федерального втручання, зокрема через запровадження програм державного житла та 
реалізацію масштабних проєктів міського розвитку. Попри розширення доступу до житла, зазначені заходи 
одночасно посилили прояви соціальної та расової нерівності, зокрема через процеси субурбанізації та супер-
ечливі підходи до оновлення міст.

Встановлено, що з 1975 року федеральна житлова політика США почала більшою мірою спиратися на 
ринкові механізми, підтримувані некомерційними організаціями у сфері житлового забезпечення. Наголошено 
на позитивних аспектах післявоєнних житлових програм США, зокрема на їхній здатності ефективно мобілі-
зувати державні та приватні ресурси, сприяти швидкому будівництву та стабілізувати міське населення. Та-
кий досвід засвідчив, що скоординовані дії уряду у поєднанні із залученням приватного сектору та громадською 
участю можуть ефективно вирішувати масштабні житлові проблеми.

Основними методами дослідження є історико-правовий та порівняльно-правовий. Їх застосування 
дозволило простежити еволюцію житлової політики США у взаємозв’язку з трансформаціями державного 
регулювання, економічних умов і суспільних пріоритетів. Також використано системний підхід для узагальнен-
ня позитивних і проблемних аспектів американського досвіду та оцінки його релевантності для модернізації 
житлової політики України.

Підкреслено, що житлова політика США формувалася під впливом як економічних інтересів, так і 
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прагнення до підвищення рівня соціального забезпечення, хоча пріоритет здебільшого надавався економічним 
чинникам. Здійснено огляд еволюції житлової політики США з урахуванням впливу політики президентів, феде-
ральних органів влади та органів місцевого самоврядування. Встановлено, що у цій сфері існувала конкуренція 
між економічними інтересами власників і забудовників та потребами соціального захисту малозабезпечених 
груп населення. Підкреслено, що історичний досвід становлення житлової політики США має важливе зна-
чення для сучасного етапу реформування житлової політики України.

Ключові слова: житло, житлова політика, державне управління, історія політики, правове забезпе-
чення, доступне житло.

Annotation. The article is devoted to the analysis of the historical and legal foundations of the formation and 
development of US housing policy. Its evolution from the beginning of the 20th century to the present day is traced, tak-
ing into account transformations in state regulation, economic conditions and social priorities. The experience that can 
be used in the post-war reconstruction of Ukraine has been studied. It has been established that US housing policy was 
shaped by the interaction of private enterprise, state regulation and public initiatives. Between 1900 and 1930, housing 
construction was mainly driven by market demand, with some philanthropic support.

The period of the Great Depression and the New Deal policy (1930s) is characterised, which marked the begin-
ning of significant federal intervention, in particular through the introduction of public housing programmes and the 
implementation of large-scale urban development projects. Despite expanding access to housing, these measures simul-
taneously exacerbated social and racial inequality, particularly through suburbanisation and controversial approaches 
to urban renewal.

It has been established that since 1975, US federal housing policy has begun to rely more heavily on market 
mechanisms supported by non-profit organisations in the field of housing provision. The positive aspects of post-war 
housing programmes in the United States are highlighted, in particular their ability to effectively mobilise public and 
private resources, promote rapid construction and stabilise the urban population. This experience has shown that coor-
dinated government action, combined with private sector involvement and public participation, can effectively address 
large-scale housing problems.

The main research methods are the historical-legal and comparative-legal ones. Their application made it 
possible to trace the evolution of U.S. housing policy in connection with transformations in state regulation, economic 
conditions, and social priorities. A systemic approach was also employed to generalize the positive and problematic 
aspects of the American experience and to assess its relevance for the modernization of Ukraine’s housing policy.

It is emphasised that US housing policy was shaped by both economic interests and the desire to improve social 
security, although priority was mostly given to economic factors. A review of the evolution of US housing policy was 
conducted, taking into account the influence of the policies of presidents, federal authorities and local governments. It 
has been established that there was competition in this area between the economic interests of owners and developers 
and the social protection needs of low-income groups. It is emphasised that the historical experience of the formation of 
US housing policy is important for the current stage of reforming Ukraine’s housing policy.

Keywords: housing, housing policy, public administration, history, legal framework, affordable housing.

Постановка проблеми. Історичні та правові підвалини формування та реалізації житлової по-
літики США є показовими для держав, які прагнуть подолати наслідки війни та відновити економіку й 
суспільний добробут. До Другої світової війни житлова політика США формувалася переважно як інстру-
мент подолання економічної кризи, а після війни стала прикладом ефективної відбудови. США формували 
житлову політику з урахуванням принципів ринкової економіки, поєднуючи інтереси приватних власників 
житла з потребами соціального забезпечення населення [1, с. 117].

Актуальність дослідження історико-правових засад житлової політики США посилюється сучас-
ними реформами у сфері житлової політики України. Зокрема, у 2025 р. Верховна Рада України розглянула 
проєкт Закону України «Про основні засади житлової політики» [2]. Реформування української житлової 
політики має здійснюватися із врахуванням досвіду країн із розвиненими економіками, насамперед США. 
В умовах масштабного руйнування житлового фонду, потреби комплексної реконструкції міст, перегляду 
механізмів соціальної підтримки та формування нової політики доступності житла, опора на усталені між-
народні моделі набуває особливої значущості.

Американський досвід є цінним, оскільки демонструє, як інституційна стабільність, правова ви-
значеність, чіткий розподіл владних повноважень та довгострокове стратегічне планування забезпечують 
ефективне функціонування житлового сектору навіть у періоди економічних чи соціальних криз. Водночас 
сучасна житлова політика США не позбавлена недоліків, що робить її комплексний аналіз корисним для 
України. Вивчення позитивних і проблемних аспектів американської моделі дає змогу глибше зрозуміти 
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механізми державного втручання, гарантування доступності житла та підтримки приватного житлового 
фонду.

З огляду на світовий досвід, важливо визначити ключові напрями застосування державно-управ-
лінських механізмів для покращення житлової політики з метою належної реалізації громадянами права 
на житло [3, с. 108]. Тому вивчення американської моделі є не лише теоретично значущим, а й практично 
необхідним для формування нової, ефективної житлової політики України.

Мета дослідження полягає у визначенні історико-правових засад формування та розвитку жит-
лової політики США. Досягнення поставленої мети передбачає виконання таких завдань: розкрити істо-
рико-правову ретроспективу становлення та еволюції житлової політики США; виокремити її позитивні 
елементи, релевантні для повоєнного відновлення України; визначити перспективні напрями подальших 
наукових досліджень у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика історико-правових засад формування та 
розвитку житлової політики США має комплексний характер, що зумовлює міждисциплінарний підхід до 
її дослідження. Участь фахівців різних галузей науки дає змогу всебічно відтворити процес становлення й 
еволюції американської житлової політики та зрозуміти, як історичні передумови й правові рішення сфор-
мували її сучасні засади.

Так, В. І. Теремецький у співавторстві з іншими науковцями визначив конкретні напрями сучасної 
житлової політики в Україні, зокрема: відновлення житлових об’єктів, розробка інвестиційної стратегії 
для житлового сектору, захист житлових прав громадян, перегляд житлового законодавства, а також об-
ґрунтував її новий напрям – забезпечення житлових прав вразливих осіб, зокрема тих, хто був примусово 
виселений через війну [4]. В іншій своїй праці В. І. Теремецький на підставі поділу житлової політики на 
національну та регіональну охарактеризував сучасний стан та перспективи розвитку державної регіональ-
ної житлової політики України [5].

О. М. Непомнящий підкреслював, що в американській правовій та культурній традиції питання за-
безпечення житлом розглядається насамперед як особиста відповідальність громадянина, тоді як держава, 
субсидуючи позики та кредити на придбання житла, виконує допоміжну функцію партнера індивідуальної 
ініціативи, а не її замінника [6, с. 126]. Цю позицію деталізує М. Габрель, який зазначає, що житлова по-
літика США характеризується низьким рівнем уваги до соціального житла, оскільки сама його концеп-
ція суперечить домінуючим цінностям американського суспільства – індивідуальному домоволодінню та 
вільному ринку [7, с. 37]. Проблематику кредитних ставок на іпотеку в США ґрунтовно дослідив В. О. 
Омельчук [8, с. 31].

У дослідженні повоєнного відновлення житлової сфери С. В. Майстро та А. О. Надточій підкрес-
люють, що ефективна реалізація державної житлової політики можлива лише за умови послідовного нор-
мативно-правового забезпечення; аналогічні висновки вони роблять і щодо історичного досвіду житлової 
політики США [9, с. 367].

Загалом, аналіз наукових праць свідчить, що, попри наявність окремих досліджень, історико-пра-
вові засади формування та розвитку житлової політики США розглянуто лише фрагментарно. Це зумов-
лює наукову новизну та актуальність подальшого комплексного вивчення зазначеної проблематики.

Виклад основного матеріалу дослідження. Історична ретроспектива житлової політики США 
має власну специфіку, що суттєво відрізняє її від моделей інших держав. Формування житлової політики 
відбувалося під впливом поєднання федеральної системи управління та широкої автономії місцевих ор-
ганів влади. Це зумовило виникнення багаторівневої структури житлової політики, у якій взаємодія між 
федеральним урядом, штатами та муніципалітетами стала визначальним чинником у розробці та реалізації 
житлових програм.

Важливим елементом, що вплинув на розвиток житлової політики США, є ідеологія американсько-
го суспільства. Коріння концепції «американської винятковості» та ідеї формування суспільства «ново-
го типу» відображається у тому, що США історично розвивалися поза контекстом соціально-політичних 
конфліктів, притаманних середньовічній Європі. Ця ідеологічна традиція зумовила стійке уявлення про 
відповідальність особи за забезпечення себе житлом, що й сьогодні стримує суспільну підтримку широко-
масштабних державних програм для громадян із низькими доходами [10].

Крім того, протягом значного періоду житлова політика США формувалася під сильним впливом 
чинних президентських адміністрацій, що підкреслює її ідеологічну залежність від політичних пріоритетів 
влади. На практиці житловий сектор перетворювався на інструмент реалізації стратегічних пріоритетів 
адміністрації, віддзеркалюючи домінуючі політичні та економічні інтереси того часу.
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Так, помітний зсув в увазі федерального уряду до житлових питань відбувся після переобрання 
Франкліна Д. Рузвельта у 1936 році, коли його адміністрація в рамках пізнього етапу «Нового курсу» по-
чала активно просувати ідею державного житлового будівництва. Цей політичний імпульс сприяв розробці 
компромісного законопроєкту сенатором Робертом Вагнером та конґресменом Генрі Стіґалом. Їхня спільна 
законотворча діяльність увінчалася прийняттям 1 вересня 1937 року Закону США про житло, відомого 
як Закон Вагнера – Стіґала. Цим актом було створено Житлове управління США (USHA), яке отримало 
повноваження щодо нагляду, фінансування та консультування державних і місцевих житлових агентств, 
відповідальних за реалізацію програм державного житла. Таким чином, федеральний уряд інституціона-
лізував скоординовану систему впровадження житлових ініціатив по всій країні, що фінансувалися з дер-
жавного бюджету [11, с. 181].

Подальший розвиток цієї політики був зумовлений перемогою Г. Трумена на виборах 1948 року. У 
своїй передвиборчій програмі він визначив вирішення житлового питання одним із ключових пріоритетів, 
а здобуття демократами більшості в Конгресі створило політичні передумови для реалізації масштабної 
житлової реформи [11, с. 182]. Результатом політики адміністрацій Трумена у повоєнний період стали: 
«будівельний бум», подолання житлової кризи вже на початку 1950-х років, суттєве зростання кількості 
приватного житла порівняно з орендованим та стрімка експансія житлових передмість у США [12, с. 161].

Поряд із політикою федерального уряду формувалися й підходи до житлової політики на рівні 
окремих міст та штатів. Міська житлова політика протягом тривалого часу поєднувала відновлення зане-
дбаних районів із забезпеченням дотримання будівельних норм, поступово замінюючи практику масштаб-
ного знесення нетрів більш поміркованими та адресними інтервенціями. Показовими прикладами такого 
підходу стали програми у Філадельфії та так званий «Балтиморський план». Останній набув особливої 
популярності: від кінця 1930-х до 1950-х років він поєднував забезпечення дотримання будівельних норм 
із заходами з реабілітації житлового фонду. Згодом цей підхід став зразком балансування між інтересами 
приватного ринку нерухомості та прихильниками державного житла, а також надихнув на розробку націо-
нального законодавства у сфері оновлення міст, спрямованого на покращення житлових умов без необхід-
ності масового знесення.

Подібні ініціативи були реалізовані в Бостоні, Детройті, Маямі та інших містах, сприяючи підви-
щенню стандартів житлових умов і безпеки [13, с. 16]. Хоча політика житлового будівництва й оновлення, 
заснована на забезпеченні дотримання будівельних кодексів і відновленні існуючого фонду, не усунула 
повністю явище нетрів, вона суттєво змінила політичний ландшафт муніципальної житлової політики для 
малозабезпечених груп населення.

Ідеї приватного сектору, які були кодифіковані у Законі про житло 1954 року, надали торговим асо-
ціаціям можливість просувати власні ліберальні реформи, що в 1960–1970-х роках набули додаткового роз-
витку [13, с. 47]. Наведене свідчить, що житлова політика США формувалася під впливом як економічних 
інтересів, так і прагнень підвищити рівень соціального забезпечення, проте пріоритет протягом більшості 
періодів залишався на боці економічних чинників.

На рівні державної житлової політики активно формувалася й концепція державного житла. У 
1950-х роках державне житло в США поступово змінило свій цільовий фокус: від підтримки сімей ро-
бітничого класу воно перейшло до забезпечення житлом людей похилого віку та осіб з інвалідністю. За-
кони про житло 1956 та 1961 років стимулювали місцеві житлові органи до будівництва спеціалізованих 
об’єктів для людей похилого віку, що мали бути зручнішими у користуванні, компактнішими та такими, 
що отримували окрему державну підтримку. У багатьох містах, зокрема у Чикаго та Бостоні, будівництво 
житла для літніх людей фактично витіснило з пріоритетів будівництво сімейного житла [14, с. 385].

У період від 1950-х до 1980-х років державне житло в США перетворилося на своєрідний соці-
альний експеримент, спрямований на забезпечення найбідніших категорій населення – людей похилого 
віку, осіб з інвалідністю та сімей, які отримували соціальну допомогу. Цей трансформаційний процес був 
зумовлений як зростанням рівня бідності серед мешканців державного житла, так і впливом руху за грома-
дянські права, який поставив під сумнів дискримінаційні практики перевірки орендарів.

Федеральні закони, ухвалені в 1960–1980-х роках, запровадили додаткові пільги та преференції для 
найбільш соціально вразливих груп, включаючи бездомних та осіб, які витрачали понад половину свого 
доходу на орендну плату. Унаслідок цього державне житло остаточно трансформувалося в інструмент со-
ціальної підтримки найбільш вразливих верств населення [14, с. 385].

Президенти США традиційно приділяли значну увагу розвитку житлової політики. Так, Президент 
Ліндон Джонсон охарактеризував Закон про житлове будівництво та міський розвиток 1968 р. як «най-
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далекогляднішу, найповнішу та наймасштабнішу житлову програму за всю історію Америки». Закон став 
амбітною спробою замінити всі нетрі в країні протягом десяти років і передбачав відхід від моделі держав-
ного житла, що сформувалася у 1930-х роках. Його реалізація значною мірою ґрунтувалася на використан-
ні приватних програм, що здійснювалися як некомерційними, так і комерційними структурами. Унаслідок 
цього саме комерційні компанії забезпечили будівництво переважної частини житла для малозабезпечених 
груп населення після ухвалення закону [15, с. 5].

У 1973 році Президент Річард Ніксон запровадив мораторій на будівництво нового державного 
житла, аргументуючи це низькою якістю наявних об’єктів. Після цього Міністерство житлового будівни-
цтва та міського розвитку (HUD) спорудило дуже обмежену кількість нових квартир. Водночас фінансу-
вання житла для громадян з низьким рівнем доходу загалом зросло. Це відбулося  значною мірою завдя-
ки ухваленню у 1986 році програми податкових кредитів на будівництво доступного житла (Low-Income 
Housing Tax Credit, LIHTC). Уже до 2005 року ця програма забезпечувала створення понад 130 000 нових 
квартир щороку [16, с. 26].

У 1992–2003 роках за програмою HOPE VI було знесено близько 157 000 одиниць державного 
житла, які замінили новими житловими громадами з ширшим соціально-економічним складом мешканців. 
Загальний фонд традиційного державного житла, що досяг піку у 1,4 мільйона одиниць у 1991 році, відтоді 
постійно скорочується [15, с. 394].

Таким чином, програми державного житла в США демонструють динамічний і багатовекторний 
розвиток. На початкових етапах увага була зосереджена на підтримці найбільш уразливих категорій насе-
лення – людей похилого віку, осіб з інвалідністю та сімей із низьким рівнем доходу. Згодом політика дер-
жавного житла поширилася на реконструкцію застарілих житлових масивів та на впровадження програм, 
що поєднували соціальну підтримку з ринковими механізмами з метою покращення якості та доступності 
житла.

На сучасному етапі соціальне житло продовжує розглядатися як засіб підтримки малозабезпечених 
громадян. Водночас у суспільній свідомості низькі доходи нерідко сприймаються як наслідок особистих 
прорахунків, що формує стигматизацію й ускладнює суспільне прийняття проживання у соціальному жит-
лі [7, с. 37].

Окремі штати США демонструють суттєве зростання обсягів будівництва нового житла. У 2010–
2022 роках темпи житлового будівництва значно різнилися залежно від штату. Лідером став Техас, де було 
зведено майже 2,5 мільйона нових одиниць житла (22,5 % житлового фонду штату). Друге місце посіла 
Північна Дакота – 68 765 нових одиниць (20,74 %). Далі йдуть Юта та Айдахо, де було збудовано 20,65% 
(233 297 із 1,13 млн) та трохи понад 20 % (143 474 із 717 151) житлового фонду відповідно. Значне зрос-
тання також спостерігалося у Південній Кароліні (19,75%), Північній Кароліні (18,17 %), Неваді (16,74%), 
Делавері (16,49%), Колорадо (16,30 %) та Теннессі (15,73 %). Наведені дані свідчать про активізацію жит-
лового будівництва на тлі суттєвих регіональних відмінностей у темпах розвитку [17].

Загалом, С. А. Горблюк зазначає, що в процесі своєї еволюції публічна політика відновлення міст 
у США пройшла такі основні етапи:

1) 1950-ті – початок 1960-х років. Федеральні програми міського оновлення були зосереджені на 
масштабному знесенні занедбаної інфраструктури, будівництві нових житлових, комерційних і транспорт-
них об’єктів, а також реконструкції центрів міст. Ці заходи супроводжувалися примусовим переселенням 
мешканців та низьким інтересом інвесторів до розвитку соціального житла;

2) кінець 1960-х – початок 1970-х років. Програми міського розвитку поєднували фізичну рекон-
струкцію та розчищення нетрів із прямою соціальною підтримкою громад, спрямованою на зменшення 
рівня бідності та протидію расовій дискримінації. Зросла активність бізнесу в інвестуванні у занедбані 
райони, а участь громадян в управлінні містами значно посилилася;

3) 1970-ті – 1980-ті роки. Політика відродження міст перейшла до комплексного планування, орі-
єнтованого на просторові, економічні та соціальні трансформації. Місцевий економічний розвиток стиму-
лювався шляхом зниження податків і дерегуляції. Посилення ролі місцевих органів влади та громадської 
участі сприяло поступовому відходу федерального уряду від активної міської політики;

4) 1990-ті – XXI століття. Було розроблено довгострокові комплексні програми ревіталізації, спря-
мовані на підтримку економічного зростання в депресивних районах, розширення можливостей для місце-
вих жителів і забезпечення сталого розвитку міст [18, с. 5].

За даними американських відкритих джерел, Сполучені Штати нині переживають серйозну кризу 
доступного житла: рівень домоволодіння знижується, орендна плата та показники безпритульності зроста-
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ють, обсяги нового доступного житла є недостатніми, а існуючі програми субсидування не здатні задоволь-
нити потребу населення. Це зумовлює формування довгих черг на державне житло та отримання житлових 
ваучерів за програмою Section 8.

Історичний розвиток житлового забезпечення у США умовно поділяють на три основні періоди:
1) 1900–1930 рр. – домінування приватних ринків житла з мінімальною участю філантропічних 

організацій;
2) 1930–1975 рр. – етап активного федерального втручання, започаткований Новим курсом, хоча 

значна частина політики сприяла субурбанізації та включала суперечливі програми оновлення міст;
3) 1975 р. – дотепер – поступова відмова від прямої державної підтримки та повернення до ринко-

вих механізмів із паралельним зростанням ролі некомерційних організацій.
Сучасне ключове завдання державної житлової політики полягає у переосмисленні ролі федераль-

ного уряду у подоланні житлової кризи та у стимулюванні інновацій у сфері проектування, матеріалів і 
технологій будівництва з метою зниження вартості та збільшення пропозиції доступного житла [19].

Враховуючи наведене, можна стверджувати, що історико-правові засади формування та розвитку 
житлової політики США мають власну специфіку. Зокрема, простежується постійна конкуренція між по-
літикою, орієнтованою на економічні інтереси власників та забудовників, і політикою соціального забезпе-
чення малозабезпечених верств населення. На тлі сучасної кризи доступного житла в США посилюються 
спроби оновлення та переосмислення житлової політики. Саме тому питання розвитку житлової сфери 
залишається актуальним для американської наукової спільноти та потребує подальших досліджень.

Висновки. Проведене дослідження дає підстави сформулювати такі висновки.
Історико-правові засади формування житлової політики США були закладені в результаті взаємодії 

приватного підприємництва, державного регулювання та громадських ініціатив. На початку ХХ століття 
(1900–1930 рр.) житловий ринок розвивався переважно під впливом економічних інтересів, а участь дер-
жави та благодійних фондів залишалася мінімальною. Після Великої депресії та впровадження політики 
Нового курсу федеральний уряд розширив свою присутність у житловій сфері, ініціювавши програми дер-
жавного житла та міського розвитку. Попри покращення доступності житла, ці заходи водночас сприяли 
посиленню соціальної та расової нерівності, зокрема через субурбанізацію та суперечливі проєкти онов-
лення міських територій.

Починаючи з 1975 року спостерігається поступовий відхід від прямої державної підтримки й по-
вернення до ринкових механізмів, що передбачають активну участь приватних та некомерційних організа-
цій. У підсумку сучасна житлова політика США базується на історично виробленому балансі між еконо-
мічними інтересами та соціальними потребами у сфері житлового забезпечення.

Післявоєнна житлова політика США може слугувати цінним орієнтиром для України. Досвід 
швидкої житлової відбудови після Другої світової війни підтверджує, що ефективна координація між ор-
ганами влади та приватним сектором сприяє прискореному розвитку житла, стабілізації ринку праці та 
запобіганню масовій безпритульності.

Перспективним напрямом подальших досліджень є аналіз ролі житлових ваучерів та інших інстру-
ментів адресної підтримки у забезпеченні доступності житла для різних категорій населення.
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адміністративно-правові засади обмеження  
та спрощення нотаріальних процедур в умовах війни

Воєнні дії в Україні спричинили необхідність адаптації нотаріальної діяльності до надзвичайних умов, 
що зумовило появу нових адміністративно-правових підходів до регулювання процедур посвідчення документів, 
вчинення нотаріальних дій, а також забезпечення прав громадян у ситуаціях обмеженого доступу до правових 
послуг. 

У представленій роботі здійснено аналіз нормативно-правової бази, що регулює діяльність нотаріату 
під час воєнного стану, розглянуто особливості впровадження спрощених процедур, тимчасових обмежень 
і цифрових механізмів підтвердження правових дій. Окрему увагу приділено проблемі правової визначеності, 
захисту прав власності, документального підтвердження угод, а також адміністративно-правовим засобам 
забезпечення стабільності нотаріальної системи в умовах збройного конфлікту. Дослідження спрямоване на 
виявлення ефективних моделей правового регулювання, які дозволяють поєднати безперервність надання нота-
ріальних по’слуг із дотриманням безпеки та правової законності в умовах війни. 

Автором узагальнюється, що адміністративно-правові засади обмеження та спрощення нотаріальних 
процедур в умовах війни відіграють суттєву роль у забезпеченні безперервності правового обігу та захисту 
прав громадян. У період збройного конфлікту доступ до нотаріальних послуг може бути ускладнений через 
обмеження пересування, знищення інфраструктури або неможливість фізичного відвідування нотаріальних 
установ. Впровадження спрощених процедур дозволяє громадянам своєчасно оформлювати правочини, дові-
реності, спадкові документи та інші юридично значущі акти, що забезпечує стабільність цивільного обігу та 
мінімізує ризики порушення майнових і немайнових прав.

Ключові слова: адміністративне право, воєнний стан, нотаріальні процедури, правове регулювання, 
обмеження, спрощення, державне управління, правова адаптаія, нотаріальні дії, система нотаріату.
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Voitashek I. 
Administrative and legal principles of restriction and simplification of notarial procedures under conditions 

of war
The military actions in Ukraine have necessitated the adaptation of notarial activity to extraordinary conditions, 

leading to the emergence of new administrative and legal approaches to regulating document authentication procedures, 
the performance of notarial acts, and the protection of citizens’ rights in situations with limited access to legal services.

 This paper analyzes the regulatory framework governing notarial activities during martial law, examines the 
specific features of implementing simplified procedures, temporary restrictions, and digital mechanisms for confirming 
legal actions. Particular attention is paid to the issues of legal certainty, protection of property rights, documentary 
confirmation of transactions, as well as administrative and legal means of ensuring the stability of the notarial system in 
conditions of armed conflict. The research aims to identify effective models of legal regulation that enable the continuity 
of notarial services while ensuring security and legal compliance during wartime. 

The author concludes that the administrative and legal foundations for restricting and simplifying notarial 
procedures in wartime play a crucial role in ensuring the continuity of legal circulation and the protection of citizens’ 
rights. During an armed conflict, access to notarial services may be complicated by restrictions on movement, 
destruction of infrastructure, or the inability to physically visit notarial offices. The introduction of simplified procedures 
allows citizens to timely formalize transactions, powers of attorney, inheritance documents, and other legally significant 
acts, which ensures the stability of civil circulation and minimizes the risk of violations of property and non-property 
rights. The simplification of procedures does not diminish the level of legality but is aimed at optimizing administrative 
requirements and creating conditions for the prompt execution of documents.

Keywords: administrative law, martial law, notarial procedures, legal regulation, restrictions, simplification, 
public administration, legal adaptation, notarial acts, notarial system.

Постановка проблеми. Адміністративно-правові засади обмеження та спрощення нотаріальних 
процедур в умовах війни формуються під впливом надзвичайних обставин, що змінюють звичний порядок 
функціонування правової системи та діяльності органів публічної влади. У період воєнного стану вини-
кає потреба забезпечення безперервного доступу громадян до нотаріальних послуг, збереження правової 
визначеності правочинів і документів, а також гарантування захисту прав власності, спадкування та дові-
реностей. З огляду на обмеження пересування, ризики для життя працівників нотаріату й недоступність 
частини реєстрів, держава запроваджує спрощені адміністративно-правові процедури, що дозволяють дис-
танційне посвідчення документів, використання електронного цифрового підпису, електронних реєстрів і 
цифрових сервісів. Такий підхід забезпечує адаптивність системи до умов збройного конфлікту, зменшує 
бюрократичне навантаження та сприяє збереженню стабільності цивільного обігу. Водночас виникає по-
треба у збереженні контролю за достовірністю даних і запобіганні зловживанням під час спрощених про-
цедур, що вимагає удосконалення адміністративного нагляду, підвищення прозорості електронних меха-
нізмів і посилення відповідальності за порушення нотаріальних норм.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Адміністративно-правові засади функціонування нота-
ріату в умовах війни є предметом активного наукового дослідження, що спрямоване на визначення ефек-
тивних моделей правового регулювання та адаптації процедур до надзвичайних умов. Так, У. Антонюк У. 
досліджував правові механізми функціонування нотаріату під час воєнного стану та питання адаптації про-
цедур до надзвичайних умов, звертаючи увагу на баланс між правовою визначеністю і доступністю нотарі-
альних послуг [1]. Резворович К. та Краснікова К. [15] аналізували організаційні аспекти роботи нотаріату 
в період військового стану, приділяючи увагу спрощеним адміністративним процедурам і забезпеченню 
безперервності надання послуг громадянам у кризових обставинах. Кракан Р. О. [9] розглядав специфіку 
здійснення нотаріальних дій у воєнних умовах, зокрема використання електронних сервісів, цифрових 
підписів та дистанційного оформлення документів, а також питання захисту прав власності і спадкування 
в умовах обмеженого доступу до реєстрів. Тимощук О. Г. [17] досліджував захист прав і свобод громадян 
через діяльність нотаріату, зосереджуючись на ролі спрощених процедур і тимчасових адміністративних 
рішень у забезпеченні правової безпеки населення під час війни. Письменний О. [11] розглядав сучасні 
проблеми функціонування інституту нотаріату в умовах воєнного стану, аналізуючи як нормативно-право-
ві, так і практичні аспекти спрощення та обмеження процедур для збереження стабільності цивільного обі-
гу. Загальний аналіз наукових праць засвідчує, що сучасна література зосереджена на пошуку ефективних 
адміністративно-правових моделей, які поєднують безпеку, законність та доступність нотаріальних послуг 
у кризових умовах, забезпечуючи адаптацію правової системи до воєнних реалій та захист прав громадян.
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Мета статті є дослідження адміністративно-правових засад обмеження та спрощення нотаріаль-
них процедур в умовах війни, аналіз нормативно-правової бази та практичних механізмів, які забезпечують 
безперервність нотаріальної діяльності, захист прав громадян і законність правочинів у надзвичайних об-
ставинах.

Виклад основного матеріалу дослідження. Нотаріальна діяльність виступає одним із централь-
них елементів правової системи, забезпечуючи легітимність та юридичну силу різноманітних правочинів, 
угод та документів. Вона виконує функцію гаранта законності і безпеки цивільного обігу, сприяє захисту 
майнових та немайнових прав громадян, а також забезпечує підтвердження юридично значущих фактів у 
суспільних відносинах. Сфера нотаріальної діяльності охоплює широкий спектр дій, включаючи посвід-
чення договорів, довіреностей, угод про спадщину, оформлення заповітів та інших документів, що потре-
бують правового підтвердження. «Значення нотаріату полягає не лише у фіксації фактів, але й у поперед-
женні правових спорів, захисті інтересів сторін та запобіганні шахрайським діям у цивільному обігу» [16].

Функціонування нотаріальної системи базується на нормативно-правових актах, які визначають 
повноваження нотаріусів, їх відповідальність та процедури здійснення нотаріальних дій. Основними нор-
мативно-правовими актами, що регулюють нотаріальну діяльність в Україні, є Цивільний кодекс України 
[18], Цивільний процесуальний кодекс України [19], Закон України «Про нотаріат» [14], Закон України 
«Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» [12], Закон України «Про 
електронні документи та електронний документообіг» [13], а також підзаконні акти Міністерства юстиції 
України, що визначають порядок ведення нотаріальної практики, ліцензування нотаріусів, ведення дер-
жавних реєстрів та контроль за дотриманням законодавства у сфері нотаріату. Діяльність нотаріусів регла-
ментується також положеннями щодо адміністративного нагляду, правил ведення електронних реєстрів і 
обліку документів, що забезпечує єдність практики і правову визначеність у сфері посвідчення правочинів. 
Нотаріуси виконують роль незалежних посередників у правових відносинах, а їх дії мають силу офіційно-
го свідчення, що визнається державою. Здатність нотаріату забезпечувати достовірність документів сприяє 
стабільності цивільного обігу, мінімізує ризики порушень та гарантує виконання правових норм у суспіль-
них відносинах.

Розвиток цифрових технологій та електронного урядування істотно вплинув на організацію нота-
ріальної діяльності. Використання електронних підписів, онлайн-сервісів і електронних реєстрів дозволяє 
здійснювати нотаріальні дії дистанційно, забезпечуючи оперативність і доступність послуг для громадян 
незалежно від їх місця перебування. Цифровізація процесів сприяє підвищенню прозорості нотаріальної 
діяльності, скорочує бюрократичні витрати часу та знижує ризики підробки документів. Водночас вико-
ристання електронних платформ вимагає від нотаріусів дотримання високих стандартів безпеки даних та 
контролю за правомірністю проведених дій.

Нотаріальна діяльність виконує також захисну функцію, особливо у випадках оформлення спад-
щини, договорів купівлі-продажу майна, довіреностей на представництво та інших юридичних дій, що ма-
ють наслідки для правового статусу громадян і організацій. Правильне посвідчення документів забезпечує 
юридичну визначеність угод і зменшує ймовірність виникнення суперечок, а також сприяє забезпеченню 
правового порядку в суспільстві. Адміністративний контроль за нотаріальною діяльністю передбачає пере-
вірку відповідності процедур законодавству, контроль за веденням реєстрів та звітності, а також запобіган-
ня порушенням прав учасників правочинів [8]. Система контролю забезпечує баланс між оперативністю 
нотаріальних дій та їхньою законністю, підтримуючи довіру до інституту нотаріату.

Особливе значення нотаріальна діяльність набуває в умовах надзвичайних обставин, зокрема під 
час воєнного стану чи кризових ситуацій. В умовах обмеженого доступу до нотаріальних установ виникає 
потреба в адаптації процедур, запровадженні спрощених механізмів посвідчення документів і використан-
ні електронних платформ для дистанційного виконання нотаріальних дій. Спрощені процедури забезпечу-
ють оперативність здійснення угод, довіреностей і спадкових документів, дозволяючи громадянам реалізу-
вати свої права без фізичної присутності у нотаріальних установах, а також мінімізують ризики, пов’язані 
з порушенням безпеки або втручанням у процеси цивільного обігу.

Дослідження нотаріальної діяльності показує, що ефективність інституту залежить від взаємодії 
нормативно-правової бази, технологічних інновацій та адміністративного контролю. Використання елек-
тронних реєстрів, цифрових підписів і онлайн-платформ поєднує оперативність і безпеку нотаріальних дій 
з дотриманням законності, дозволяючи громадянам отримувати повний спектр правових послуг навіть у 
складних умовах [2]. Одночасно система нотаріату забезпечує стабільність цивільного обігу, захист прав 
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власності, документальне підтвердження угод та спадкових прав, що є запорукою правової визначеності та 
збереження довіри до правової системи в цілому.

У контексті сучасного розвитку суспільства та впровадження цифрових технологій нотаріальна ді-
яльність виконує роль своєрідного мосту між громадянами, державними органами та правовою системою, 
забезпечуючи легітимність угод і документів, зменшуючи ризики правопорушень та сприяючи ефектив-
ному функціонуванню цивільного обігу. Підтримка та вдосконалення механізмів нотаріальної діяльності, 
розвиток електронних сервісів, удосконалення контролю та підвищення професійної компетентності нота-
ріусів формують основу для надійної правової системи, здатної забезпечувати правопорядок, захист прав і 
стабільність суспільних відносин у будь-яких умовах.

Адміністративно-правове регулювання нотаріальної діяльності в умовах воєнного стану становить 
складну систему норм і механізмів, спрямованих на забезпечення безперервності функціонування пра-
вових процесів та захисту прав громадян у надзвичайних умовах. Проблематика організації нотаріаль-
ної діяльності в період військових дій пов’язана з необхідністю поєднання оперативності надання послуг, 
забезпечення правової визначеності документів та дотримання законності у правочинах. Законодавство 
України передбачає адаптацію нотаріальних процедур до особливих умов воєнного стану, що передбачає 
«як обмеження окремих формальностей, так і запровадження спрощених механізмів посвідчення докумен-
тів, підтвердження правочинів та здійснення нотаріальних дій» [7] У своєму дослідженні Красногор О. 
деталізовано демонтрує адміністративно-правові засади обмеження та спрощення нотаріальних процедур 
в умовах війни [10]. Ми таке розуміння вченого цілком підтримуємо, вважаючи його достатньо цілісним 
та обгрунтованим.

Під час воєнного стану нотаріальна діяльність зазнає трансформації через обмеження доступу гро-
мадян до нотаріальних установ, ризики для життя працівників системи та необхідність збереження безпеки 
під час правочинів. Система правового регулювання створює умови для дистанційного виконання нота-
ріальних функцій, використання електронних цифрових підписів, електронних реєстрів та онлайн-плат-
форм, що дозволяє громадянам отримувати нотаріальні послуги без фізичної присутності. Електронізація 
процесів забезпечує не лише доступність правових дій, а й підвищує прозорість їх виконання, зменшує 
ризик втрати або підробки документів, а також сприяє збереженню стабільності цивільного обігу у кризо-
вих умовах.

Обмеження нотаріальних процедур передбачають тимчасове зменшення обсягу формальних пере-
вірок, спрощення процедур посвідчення угод, а також передання частини повноважень нотаріусів уповно-
важеним органам державної влади або військовим адміністраціям. Такі заходи дозволяють забезпечити 
законність нотаріальних дій у тих регіонах, де через бойові дії або інші надзвичайні обставини неможливе 
здійснення повноцінних процедур. При цьому адміністративно-правове регулювання зберігає механізми 
контролю за достовірністю інформації, відповідальність за порушення нотаріальних норм та взаємодію 
між органами юстиції, органами місцевого самоврядування та суб’єктами нотаріальної діяльності.

Аналіз практики нотаріальної діяльності у воєнний період свідчить, що спрощені процедури за-
безпечують оперативність оформлення спадщини, довіреностей, договорів купівлі-продажу та інших 
правочинів, що мають значення для життєдіяльності громадян і підприємств. Одночасно спостерігається 
зростання ролі цифрових технологій, які забезпечують підтвердження дій нотаріуса та підвищують рівень 
правової безпеки у віддаленому доступі [3]. Використання електронних підписів і онлайн-сервісів дозво-
ляє вести реєстри, здійснювати перевірку правочинів та контролювати дотримання правових норм у реаль-
ному часі, що сприяє захисту майнових і немайнових прав громадян.

Впровадження адміністративно-правових механізмів спрощення нотаріальних процедур не по-
збавлене ризиків. Спрощені дії можуть створювати загрози для достовірності інформації, зловживань у 
правовому обігу та порушення принципу рівності учасників цивільних відносин. У зв’язку з цим система 
державного контролю за нотаріальною діяльністю в умовах війни передбачає посилений нагляд, підвищен-
ня відповідальності за правопорушення, а також удосконалення електронних механізмів перевірки інфор-
мації та взаємодії з іншими державними органами. Регулювання має бути гнучким, здатним реагувати на 
зміни оперативної ситуації, зберігаючи при цьому законність, прозорість і безпеку нотаріальних процедур.

Особлива увага приділяється забезпеченню захисту прав громадян, які опинилися у складних жит-
тєвих обставинах через воєнні дії. Нотаріальні дії мають підтримувати ефективний захист прав власності, 
забезпечувати спадкування, підтверджувати угоди та інші юридично значущі документи навіть у районах 
тимчасової недоступності нотаріальних установ. Спрощення процедур дозволяє мінімізувати негативні 
наслідки обмежень, пов’язаних з пересуванням, блокуванням територій або загрозою життю громадян і 
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нотаріусів. Водночас правове регулювання забезпечує баланс між доступністю послуг та контролем за їх 
законністю, що є запорукою збереження довіри до нотаріальної системи та державних інститутів у цілому.

Аналіз наукових досліджень свідчить, що адаптація нотаріальних процедур до умов війни включає 
комплекс адміністративно-правових рішень, спрямованих на цифровізацію, дистанційне виконання нота-
ріальних дій, запровадження спрощених форм перевірки і тимчасових обмежень. Практичне застосування 
таких механізмів дозволяє забезпечити безперервність цивільного обігу, зберегти стабільність правового 
середовища та гарантувати реалізацію прав і свобод громадян навіть у кризових обставинах. Удосконален-
ня адміністративного нагляду, використання електронних платформ і цифрових сервісів, підвищення про-
зорості і відповідальності за нотаріальні дії створюють умови для ефективного функціонування правової 
системи в умовах воєнного стану.

Адаптація нотаріальних процедур до умов війни передбачає розвиток спрощених форм посвід-
чення угод, договорів, довіреностей і спадкових документів. Спрощення процедур не означає зниження 
стандартів законності, а передбачає оптимізацію формальних вимог, що дозволяє громадянам отримувати 
послуги навіть у зонах обмеженого доступу або під час евакуації. Використання дистанційних сервісів, 
електронних підписів та онлайн-платформ створює умови для оперативного та безпечного оформлення до-
кументів, підвищує прозорість нотаріальної діяльності та мінімізує ризик шахрайських дій [20]. Як вказує 
Джуга М. В. «Ефективне використання цифрових технологій дозволяє вести електронні реєстри право-
чинів, контролювати достовірність документів та взаємодіяти з іншими державними органами у режимі 
реального часу, забезпечуючи захист прав громадян і стабільність цивільного обігу» [5]. 

Удосконалення адміністративно-правових засад нотаріальної діяльності передбачає створення ме-
ханізмів тимчасового делегування повноважень уповноваженим органам або військовим адміністраціям у 
тих регіонах, де через бойові дії або надзвичайні обставини здійснення нотаріальних процедур у звичайно-
му режимі неможливе. Такі рішення дозволяють забезпечити законність правочинів, підтримати правову 
визначеність і запобігти негативним наслідкам порушень цивільного обігу. При цьому державний контроль 
за нотаріальною діяльністю повинен охоплювати моніторинг виконання процедур, перевірку електронних 
реєстрів, звітність нотаріусів та забезпечення дотримання правил безпеки при дистанційній діяльності.

Важливим аспектом вдосконалення є підвищення рівня професійної підготовки нотаріусів, їх ком-
петентності у сфері цифрових технологій і знання законодавчих новел, що регулюють діяльність у надзви-
чайних умовах. Організація навчальних програм, семінарів та дистанційних курсів сприяє швидкому впро-
вадженню нових процедур, розумінню юридичних ризиків та забезпеченню ефективного надання послуг 
навіть у складних умовах. Професійна компетентність нотаріусів забезпечує не лише дотримання закон-
ності, але й підвищує рівень довіри громадян до нотаріальної системи та державних інститутів загалом [6].

Оптимізація процесів нотаріальної діяльності передбачає також розробку інтегрованих електро-
нних платформ, що об’єднують функції реєстрації правочинів, засвідчення документів, перевірки інфор-
мації та комунікації з державними органами. Впровадження таких платформ забезпечує оперативність і 
безпеку нотаріальних дій, дозволяє здійснювати моніторинг та контроль у режимі реального часу, а також 
зменшує ризик втрати або фальсифікації документів. Цифровізація нотаріату створює умови для забез-
печення безперервності цивільного обігу, незалежно від обмежень, що виникають унаслідок воєнних дій.

Удосконалення адміністративно-правових засад включає системний перегляд нормативно-право-
вих актів, що регулюють нотаріальну діяльність, із метою запровадження адаптивних норм, здатних реа-
гувати на надзвичайні обставини. Законодавчі зміни повинні передбачати тимчасові механізми спрощення 
процедур, делегування повноважень, електронне посвідчення документів та підвищений рівень контролю 
за достовірністю правочинів. Такий підхід дозволяє зберегти баланс між оперативністю надання нотарі-
альних послуг і забезпеченням законності, що є критично важливим для підтримки правового порядку, 
стабільності економічних і соціальних відносин та захисту прав громадян.

Забезпечення захисту майнових і немайнових прав громадян передбачає впровадження спеціаль-
них процедур для оформлення спадщини, довіреностей і купівлі-продажу майна, що відповідають умовам 
воєнного стану. Нотаріальні дії повинні гарантувати достовірність інформації та правову визначеність до-
кументів, мінімізувати ризики порушень та забезпечувати ефективне функціонування цивільного обігу. 
Адміністративні механізми контролю та цифрові сервіси дозволяють запобігти шахрайству, зловживанням 
та правопорушенням у сфері нотаріальної діяльності, підтримуючи законність та прозорість у всіх регіо-
нах країни.

Вдосконалення нотаріальної діяльності в умовах війни потребує комплексного підходу, який по-
єднує цифровізацію, спрощені процедури, делегування повноважень та ефективний адміністративний 
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контроль. Така система дозволяє забезпечити безперервність надання нотаріальних послуг, захист прав 
громадян, правову визначеність документів та стабільність цивільного обігу навіть у складних умовах [4]. 
Постійне оновлення нормативної бази, підвищення професійної компетентності нотаріусів та інтеграція 
сучасних технологій створюють умови для ефективного функціонування нотаріальної системи, здатної за-
безпечувати правопорядок, безпеку і захист інтересів громадян під час воєнних дій.

Реалізація шляхів вдосконалення адміністративно-правових засад нотаріальної діяльності дозво-
ляє не лише підвищити оперативність і доступність нотаріальних послуг, а й зміцнити довіру громадян до 
державних інститутів, зберегти стабільність економічного та соціального середовища, а також забезпечити 
правову визначеність цивільного обігу. Інтеграція цифрових платформ, адаптація процедур до надзвичай-
них обставин та удосконалення системи адміністративного контролю формують основу для стійкої, без-
печної та ефективної нотаріальної діяльності в умовах війни, що здатна забезпечити захист прав громадян 
і стабільність суспільних відносин у будь-яких умовах.

Aдміністративно-правові засади обмеження та спрощення нотаріальних процедур у період війни 
відображають необхідність адаптації правової системи до надзвичайних обставин, забезпечення безпе-
рервності надання нотаріальних послуг, захисту прав громадян і майнових інтересів, а також збереження 
довіри до державних інститутів. Поєднання цифрових технологій, спрощених процедур і системи контр-
олю дозволяє збалансувати оперативність і законність нотаріальних дій, зменшити ризики порушень та 
забезпечити ефективне адміністрування нотаріальної діяльності в умовах воєнного конфлікту. Адміністра-
тивно-правове регулювання нотаріальної діяльності у воєнний період спрямоване на створення стабіль-
ного, безпечного і правомірного середовища для реалізації громадянських і майнових прав та підтримку 
функціонування цивільного обігу в умовах обмежених ресурсів і підвищеної соціальної напруги.

Висновки. Адміністративно-правові засади обмеження та спрощення нотаріальних процедур в 
умовах війни відіграють суттєву роль у забезпеченні безперервності правового обігу та захисту прав гро-
мадян. У період збройного конфлікту доступ до нотаріальних послуг може бути ускладнений через об-
меження пересування, знищення інфраструктури або неможливість фізичного відвідування нотаріальних 
установ. Впровадження спрощених процедур дозволяє громадянам своєчасно оформлювати правочини, 
довіреності, спадкові документи та інші юридично значущі акти, що забезпечує стабільність цивільного 
обігу та мінімізує ризики порушення майнових і немайнових прав. Спрощення процедур не зменшує рі-
вень законності, а спрямоване на оптимізацію адміністративних вимог і створення умов для оперативного 
оформлення документів.

В умовах воєнного стану адміністративно-правові механізми забезпечують легітимність дій нотарі-
уса, контроль за дотриманням законодавства та прав громадян. Вони дозволяють делегувати повноваження 
у регіонах, де через бойові дії або інші надзвичайні обставини здійснення нотаріальних процедур у звичай-
ному режимі неможливе. Законодавча база, що регулює нотаріальну діяльність, включає Цивільний кодекс 
України, Цивільний процесуальний кодекс, Закон України «Про нотаріат», Закон України «Про електронні 
документи та електронний документообіг» та підзаконні акти Міністерства юстиції. Використання елек-
тронних платформ, дистанційного засвідчення документів і електронних підписів забезпечує доступність 
послуг навіть у складних умовах, підвищує прозорість нотаріальної діяльності та запобігає зловживанням.

Захисна функція нотаріату в умовах війни набуває особливої ваги, оскільки нотаріальні дії під-
тверджують права власності, забезпечують документальне оформлення угод і спадкових прав, запобіга-
ють суперечкам та захищають інтереси громадян. Ефективне поєднання адміністративного контролю та 
цифрових сервісів гарантує законність процедур, своєчасність надання послуг і стабільність цивільного 
обігу. Професійна компетентність нотаріусів у сфері цифрових технологій та правових змін, що вводяться 
у період воєнного стану, забезпечує високий рівень безпеки та достовірності нотаріальних дій.

Впровадження адміністративно-правових засад обмеження та спрощення нотаріальних процедур 
дозволяє зберегти правову визначеність, підтримати економічну та соціальну стабільність, гарантувати 
захист прав громадян у складних умовах. Воно створює умови для безперервного функціонування нотарі-
альної системи, забезпечення доступу до правосуддя та дотримання принципів законності. Цифровізація 
нотаріальних процедур, спрощення формальних вимог, делегування повноважень і ефективний адміністра-
тивний контроль формують систему, здатну реагувати на надзвичайні обставини, підтримувати довіру гро-
мадян до державних інститутів та забезпечувати правопорядок навіть під час воєнних дій. Відповідно, важ-
ливість адміністративно-правових засад обмеження та спрощення нотаріальних процедур в умовах війни 
полягає у забезпеченні безперервності правового обігу, захисті прав та інтересів громадян, підтриманні 
стабільності суспільних відносин і легітимності нотаріальних дій. Засади дозволяють адаптувати нотарі-
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альну діяльність до надзвичайних умов, поєднати оперативність та законність, а також створити ефективні 
механізми для збереження правової визначеності, доступу до правосуддя і захисту громадянських інтер-
есів у складних умовах збройного конфлікту.
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СИСТЕМНА МОДЕЛЬ КОМПЕТЕНЦІЙНОГО РОЗМЕЖУВАННЯ МІЖ 
ОРГАНАМИ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ ПІД ЧАС ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 

ВОЄННОГО СТАНУ
У статті досліджено теоретико-правові та організаційні засади компетенційного розмежування ор-

ганів публічної влади в умовах воєнного стану. Метою дослідження є розробка системної моделі компетенцій-
ного розмежування між органами публічної влади під час дії правового режиму воєнного стану в Україні, яка 
забезпечує ефективну взаємодію інституцій різних рівнів і типів, мінімізує дублювання повноважень і підви-
щує правову визначеність у кризових умовах. Розроблено системну модель компетенційного розмежування, яка 
включає нормативний, інституційний, процедурний, комунікаційний і контрольно-оціночний блоки, інтегровані 
у вертикальну структуру управління (національний, галузевий, регіональний, місцевий та оперативно-тактич-
ний рівні). Модель ґрунтується на принципах адміністративно-правового регулювання та забезпечує динамічне 
делегування та перерозподіл повноважень, що підвищує ефективність управління, узгодженість дій та адап-
тивність державного апарату до кризових ситуацій. Зроблено висновок, що запропонована модель може слугу-
вати практичним інструментом модернізації системи публічного управління, сприяючи підвищенню його про-
зорості, гнучкості й результативності в умовах воєнного стану та інших надзвичайних ситуацій.

Ключові слова: компетенційне розмежування, публічна влада, воєнний стан, делегування повноважень, 
державне управління, адміністративно-правове регулювання 

Kramarchuk N.
A systemic model of competence delineation among public authorities during the legal regime of martial law
The article examines the theoretical and legal foundations of competence delineation among public 

authorities in Ukraine under martial law, highlighting its crucial role in ensuring effective, coherent, and resilient 
public administration during crisis situations. The study is particularly relevant in the context of disrupted standard 
administrative mechanisms, where maintaining coordinated governance, preventing duplication of functions, and 
ensuring legal certainty become essential for both operational decision-making and long-term institutional stability. 
The purpose of this research is to develop a systemic model of competence delineation that facilitates coordinated 
interaction among institutions at different levels, reduces overlapping responsibilities, and strengthens legal clarity in 
crisis contexts. The proposed model is grounded in the principles of administrative-legal regulation, which provide a 
framework for structuring the powers of public authorities, ensuring legal certainty, and guaranteeing the lawfulness 
of administrative decisions. To achieve this goal, the study analyzes institutional, functional, dynamic, and competency-
based approaches, alongside the existing legal framework, identifying key problem areas such as duplication of 
powers between military administrations and local authorities, uncoordinated institutional interactions, and normative 
uncertainty that hinder rapid and effective governance. Based on this analysis, the research proposes a comprehensive 
systemic model integrating normative, institutional, procedural, communication, and control-evaluation components 
within a vertically structured framework. The model encompasses civil authorities, military administrations, and 
specialized services across functional domains, including administration, security, law enforcement, and social services. 
A key feature of the model is its dynamic delegation and redistribution of powers, which enhances operational flexibility, 
ensures coordination of institutional actions, prevents conflicts, and improves administrative efficiency. Moreover, the 
integration of digital tools and interagency platforms facilitates real-time information exchange, enabling effective 
management during crisis situations. The results indicate that the proposed model serves not only as a theoretical 
framework but also as a practical instrument for modernizing public administration under martial law. By fostering 
adaptive, coordinated, and transparent governance, it strengthens institutional resilience, ensures timely decision-
making, and enhances public trust in state institutions during emergencies.

Keywords: competence delimitation, public authority, martial law, delegation of powers, public administration, 
administrative and legal regulation
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Постановка проблеми. Сучасні умови функціонування Української держави, зокрема в період 
повномасштабної збройної агресії проти України, зумовили докорінні зміни у системі публічної влади. 
Запровадження правового режиму воєнного стану актуалізувало необхідність удосконалення механізмів 
взаємодії між органами державної влади та місцевого самоврядування, а також чіткого розмежування їхніх 
повноважень відповідно до принципів законності, ефективності та єдності державного управління. Наявна 
нормативно-правова база, що регулює діяльність органів публічної влади у період воєнного стану, містить 
низку прогалин та колізій, які проявляються у дублюванні функцій, нечіткості делегування повноважень, 
відсутності узгоджених механізмів взаємодії між цивільними та військовими структурами. Це, своєю чер-
гою, може знижувати оперативність прийняття управлінських рішень, створювати управлінську невизна-
ченість і підвищувати ризики неефективного використання ресурсів у кризових умовах.

За таких обставин виникає потреба у формуванні системної моделі компетенційного розмежування 
між органами публічної влади, яка б дозволила узгодити їх діяльність за рівнями владних повноважень, ін-
ституційним статусом і функціональною спеціалізацією, а також враховувала динаміку делегування компе-
тенцій у надзвичайних обставинах. Розроблення та наукове обґрунтування такої моделі є важливим напря-
мом модернізації публічного управління в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У сучасній науковій літературі відзначається підвищена 
увага до питань компетенції органів публічної влади, їх взаємодії, розмежування повноважень та адаптації 
системи публічного управління до змін. Однак більшість досліджень мають обмеження щодо контексту 
воєнного стану, що зумовлює актуальність обраної теми. Зокрема, у роботі М. І. Карпа [4] окреслено ме-
тодологічні основи компетенційного підходу в публічній службі, визначено задачі та складові компетенцій 
публічних службовців. У дослідженні Т. Кіцака [5]  аналізуються концепції взаємодії між державою і гро-
мадами у контексті компетенції та підкреслено необхідність чіткого делегування повноважень. А. Само-
йлов [9]   у своїй праці дає важливий історичний контекст трансформації системи компетенцій в Україні. 
Також дослідження Є. В. Жадан [3] висвітлює питання співвідношення компетенцій на регіональному рівні 
в умовах нових соціально-економічних викликів. 

Аналіз наукових джерел показує, що хоча існує значна кількість праць, присвячених компетен-
ційним засадам публічного управління, питання розмежування повноважень у контексті воєнного стану 
залишається недостатньо дослідженим. Зокрема, відсутні системні підходи, які: враховують інституційну 
диференціацію між цивільними, військовими та спеціальними органами влади; описують динаміку деле-
гування повноважень у кризових умовах; пропонують комплексну модель компетенційного розмежування 
за рівнями влади та функціональними сферами. Саме ці наукові прогалини визначають мету та новизну 
даного дослідження.

Таким чином, наукова проблема компетенційного розмежування в умовах воєнного стану потребує 
подальшого розкриття через моделі, які враховують специфіку кризового режиму, делегування влади, інте-
грацію цивільного та військового управління.

Мета статті. Мета цієї статті полягає у розробці системної моделі компетенційного розмежування 
між органами публічної влади під час дії правового режиму воєнного стану в Україні, яка забезпечує ефек-
тивну взаємодію інституцій різних рівнів та типів, мінімізує дублювання повноважень і підвищує правову 
визначеність у кризових умовах.

Для досягнення поставленої мети визначено такі завдання дослідження: проаналізувати теорети-
ко-правові підходи та законодавче регулювання компетенційного розмежування органів публічної влади в 
умовах воєнного стану; виявити проблемні зони дублювання повноважень, неузгодженості інституційної 
взаємодії та нормативної невизначеності під час воєнного стану; розробити системну класифікацію органів 
влади та запропонувати модель динамічного делегування і перерозподілу повноважень для підвищення 
ефективності управління.

Виклад основного матеріалу дослідження. Компетенційне розмежування органів публічної вла-
ди є ключовим механізмом забезпечення ефективного функціонування державного управління, особливо 
в умовах надзвичайних і кризових ситуацій. В науковій літературі виділяють кілька підходів до його орга-
нізації:

1. Інституційний підхід, який орієнтується на чітке визначення повноважень центральних, регіо-
нальних і місцевих органів влади. Зокрема, у дослідженні Ю. Георгієвського наголошується, що джерелом 
колізій компетенцій є «наділення різних суб’єктів владних повноважень функціями та завданнями в одній 
сфері чи щодо вирішення однакових питань» [2]. 
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2. Функціональний підхід, що базується на спеціалізації органів влади за напрямами діяльності 
(безпека, соціальні послуги, правозастосування, управлінські функції). У статті Ю. Ю. Бальція [1]  акцен-
тується на необхідності визначення оптимального кола предметів відання та повноважень органів місце-
вого самоврядування.

3. Динамічний підхід, який передбачає адаптацію повноважень у кризових умовах через делегу-
вання та перерозподіл компетенцій. Робота М. Ковальчука [6]  показує, що системи публічного управління 
здатні адаптуватися до змін, включно з кризовими ситуаціями, що підкріплює тезу про необхідність гнуч-
кого регулювання компетенцій. 

4. Компетенційний підхід, запропонований М. Карпою [4], фокусується на розвитку професійних 
компетенцій публічних службовців для ефективного виконання ними функцій органів влади. Це розширює 
функціональний підхід, поєднуючи його з динамічним, оскільки розвиток компетенцій передбачає постій-
ну адаптацію до змін у державному управлінні та потреб суспільства. 

Аналіз наукових джерел [1; 2; 4; 5; 6] показує, що ефективне поєднання цих підходів дозволяє за-
безпечити збалансовану взаємодію органів влади та уникнути дублювання функцій, оскільки кожен підхід 
адресує свій вимір компетенційного розмежування: рівень влади, функціонал органу, динаміка управління 
та розвиток професійних навичок.

Компетенційне розмежування в системі публічної влади визначається як процес встановлення чіт-
ких меж відповідальності, прав і обов’язків між різними рівнями та видами органів влади [5]. Основу цього 
процесу становлять конституційні принципи законності, єдності державної влади, верховенства права і 
підзвітності. Під час дії правового режиму воєнного стану механізм компетенційного розмежування змі-
нюється. Відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [8], відбувається тимчасова 
модифікація системи державного управління, що передбачає: посилення ролі військового командування; 
можливість створення військових адміністрацій; тимчасове обмеження окремих повноважень органів міс-
цевого самоврядування; розширення координаційних функцій Президента та Кабінету Міністрів України. 

Дослідження компетенційного розмежування органів публічної влади в умовах воєнного стану до-
зволяє виділити кілька ключових проблемних зон, що негативно впливають на ефективність публічного 
управління. По-перше, дублювання повноважень між військовими адміністраціями та місцевими органа-
ми влади у сферах соціального забезпечення та безпеки призводить до зниження оперативності прийнят-
тя управлінських рішень та створює ризики неузгодженого виконання державних програм. Цей феномен 
підтверджується аналітичними даними щодо взаємодії військово-цивільних структур під час кризових 
ситуацій, коли відсутність чітких меж компетенцій призводить до конфліктів і непорозумінь у реалізації 
завдань [1].  По-друге, спостерігається неузгодженість інституційної взаємодії, що проявляється у склад-
нощах координації між центральними, регіональними та місцевими органами влади. Це ускладнює швидке 
реагування на зміни у кризових умовах та підвищує ризик виникнення управлінських колізій. Такий ви-
сновок співпадає з оцінками експертів щодо адаптації публічних адміністрацій до надзвичайних ситуацій, 
де відсутність відпрацьованих каналів взаємодії значно знижує ефективність управління [6].  По-третє, ви-
являється нормативна невизначеність, обумовлена відсутністю детального регламенту делегування повно-
важень у кризових умовах. Така невизначеність створює правове поле для колізій та потенційних супереч-
ностей у реалізації управлінських функцій, особливо у сфері соціального захисту та безпеки населення [2].

Результати дослідження проблемних зон компетенційного розмежування органів влади в умовах 
воєнного стану узагальнено у  табл 1, де подано і рекомендовані заходи для їх усунення.

Таблиця 1
Характеристика проблемних зон компетенційного розмежування органів влади в умовах воєнного 

стану та рекомендовані заходи для їх усунення
Проблемна зона Опис проблеми Наслідки для управління Рекомендовані заходи

Дублювання повно-
важень

Повторення функцій між військо-
вими адміністраціями та місцевими 
органами влади у сфері соціального 

забезпечення та безпеки

Зниження оперативнос-
ті прийняття рішень, 

конфлікти у виконанні 
програм

Чітке визначення меж компетенцій; 
розробка алгоритмів координації; 
запровадження системи спільних 

повноважень у кризових ситуаціях

Неузгодженість 
інституційної вза-

ємодії

Відсутність чітких каналів коорди-
нації між центральними, регіональ-
ними та місцевими органами влади

Ускладнене оперативне 
реагування на кризові 
ситуації, управлінські 

колізії

Створення міжрівневих коорди-
наційних платформ; визначення 

відповідальних за прийняття рішень; 
стандартизація процедур обміну 

інформацією
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Нормативна неви-
значеність

Недостатньо детально регламен-
товане делегування повноважень у 

кризових умовах

Потенційні правові 
колізії, суперечності у 

реалізації управлінських 
функцій

Внесення змін до нормативних актів; 
розробка регламентів делегування 
повноважень; роз’яснення ролей та 
відповідальності для всіх суб’єктів 

влади
Примітка. Сформовано автором самостійно на основі джерел [1; 2; 4; 6]  та власного аналізу.

Таким чином, компетенційне розмежування в умовах воєнного стану має динамічний характер і 
потребує системного підходу до структурування повноважень між різними інституціями. Системний ана-
ліз зазначених проблемних зон обґрунтовує необхідність розробки комплексної моделі компетенційного 
розмежування, яка враховує рівень владних повноважень, інституційний статус органів влади, функціо-
нальну спеціалізацію та механізми динамічного делегування повноважень у кризових умовах. 

Запропонована нами модель компетенційного розмежування органів публічної влади в умовах 
воєнного стану є системною концептуальною конструкцією, спрямованою на забезпечення ефективного, 
узгодженого та правово визначеного функціонування владних інституцій під час кризових і надзвичай-
них ситуацій. Вона поєднує інституційний, функціональний, динамічний та компетенційний підходи, що 
дозволяє комплексно враховувати як структурні, так і процесуальні аспекти реалізації державної влади. 
Модель ґрунтується на принципах адміністративно-правового регулювання, що забезпечує впорядкування 
повноважень органів влади, правову визначеність та законність прийняття управлінських рішень. Вона 
спирається на принцип єдності державної влади та розмежування її компетенцій за рівнями, видами та 
функціями, що дозволяє досягти балансу між централізацією управління та збереженням самоврядності 
територіальних громад. У контексті воєнного стану така модель має адаптивний характер, оскільки перед-
бачає можливість оперативного перерозподілу повноважень між цивільними та військовими структурами, 
а також між різними рівнями управління – від національного до місцевого. Її мета – мінімізувати дублю-
вання функцій, підвищити узгодженість дій суб’єктів влади та гарантувати неперервність виконання пу-
блічних завдань навіть у кризових умовах.

Розроблена модель складається з п’яти взаємопов’язаних функціональних блоків – нормативного, 
інституційного, процедурного, комунікаційного та контрольно-оціночного. Кожен з них виконує окрему 
функцію, але водночас інтегрований у єдину систему координації компетенцій (табл. 2).

Таблиця 2
Структура та функціональне призначення блоків системної моделі компетенційного  

розмежування органів публічної влади в умовах воєнного стану
Компонент 

моделі Зміст / основні елементи Функціональне призначення Очікувані результати реа-
лізації

1 Норматив-
ний блок

Конституція України; За-
кон «Про правовий режим 

воєнного стану»; укази Пре-
зидента; постанови КМУ; 
відомчі нормативні акти.

Визначення правових засад 
компетенційного розмежування; 
легітимація делегування повно-

важень; створення правового поля 
взаємодії цивільних і військових 

структур.

Юридична визначеність; 
узгодженість дій органів 

влади; стабільність норма-
тивного регулювання під 

час воєнного стану.

2. Інституцій-
ний блок

Центральні органи виконав-
чої влади, військові адмі-

ністрації, органи місцевого 
самоврядування, спеціальні 

служби.

Формування системи суб’єктів 
управління; визначення рівнів 

відповідальності; розмежування 
компетенцій за видами влади та 

територією.

Збалансована інституційна 
взаємодія; усунення дублю-
вання функцій; підвищення 

керованості державного 
апарату.

3. Процедур-
ний блок

Регламенти делегування по-
вноважень; алгоритми при-

йняття рішень; мобілізаційні 
плани; порядок погодження 

дій між рівнями влади.

Забезпечення ефективності та 
прозорості управлінських про-

цесів; створення чітких процедур 
координації під час кризових 

ситуацій.

Підвищення оперативнос-
ті реагування; уніфікація 
управлінських дій; запо-
бігання управлінським 

колізіям.

продовження таблиці 1
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4. Комунікацій-
ний блок

Міжвідомчі штаби; цифро-
ві платформи управління 

кризами; протоколи обміну 
даними; публічна звітність; 
взаємодія з громадянським 

суспільством.

Забезпечення горизонтальної та 
вертикальної взаємодії суб’єктів; 
координація рішень; інформацій-

на прозорість управління.

Оперативний обмін інфор-
мацією; підвищення довіри 
громадян; узгодженість дій 

у реальному часі.

5.
Контрольно-
оціночний 

блок

Системи моніторингу; по-
казники ефективності; аудит 
рішень; механізми адаптив-
ного коригування управлін-

ня.

Оцінка ефективності реалізації 
компетенцій; забезпечення за-

конності та підзвітності органів 
влади.

Підвищення якості пу-
блічного адміністрування; 
своєчасне коригування рі-

шень; підвищення стійкості 
системи управління.

Примітка. Сформовано автором самостійно на основі здійсненого дослідження та джерел [7; 8; 10].  

Як видно з табл. 2, модель поєднує нормативний, організаційний і комунікаційний виміри компе-
тенційного розмежування. Вона створює умови для формування адаптивної системи управління, у якій 
кожен блок виконує взаємодоповнювальні функції – від закріплення правової основи до контролю ефек-
тивності управлінських рішень.

Другий вимір моделі – рівнева вертикаль влади, що визначає просторово-організаційне розташу-
вання компетенцій. Модель передбачає п’ять рівнів управління – національний, галузевий (відомчий), ре-
гіональний, місцевий та оперативно-тактичний. Така структура відображає інтеграцію стратегічного, ви-
конавчого й оперативного компонентів публічної влади (табл. 3).

Таблиця 3
Рівнева структура моделі компетенційного розмежування  

органів публічної влади в умовах воєнного стану
Рівень влади Ключові суб’єкти Основні функції Механізми координації

Національний
Президент України, РНБО, 

Кабінет Міністрів, Верховна 
Рада, Генеральний штаб

Прийняття стратегічних рішень; форму-
вання політики національної безпеки; 

мобілізація ресурсів; нормативно-право-
ве забезпечення.

Укази Президента; рішення РНБО; 
постанови КМУ; міжвідомчі коор-

динаційні штаби.

Галузевий 
(відомчий)

Міністерства (МОУ, МВС, 
МОЗ, Мінрегіон, Мінцифри, 

СБУ, НБУ тощо)

Реалізація державної політики у визна-
чених сферах; координація міжвідом-
чих заходів; забезпечення ресурсного 

супроводу.

Відомчі регламенти; міжвідомчі 
робочі групи; інтегровані бази 

даних.

Регіональний
Обласні військові адміністра-
ції, штаби оборони, територі-

альні підрозділи служб

Координація дій на територіальному 
рівні; контроль за ОМС; реалізація цен-
тралізованих рішень і мобілізаційних 

завдань.

Регіональні штаби оборони; циф-
рові платформи обміну інформаці-

єю; мобілізаційні комісії.

Місцевий

Районні військові адміністра-
ції, органи місцевого само-
врядування, територіальні 

громади

Підтримка правопорядку; забезпечення 
соціальних послуг; управління гумані-

тарною та критичною інфраструктурою.

Координаційні ради при ВА; місце-
ві штаби; система «єДопомога».

Оперативно-
тактичний

Командування ЗСУ, ТРО, 
Національна гвардія, ДСНС, 

Нацполіція

Безпосереднє реагування на загрози; 
забезпечення оборони; проведення ря-

тувальних і гуманітарних операцій.

Оперативні центри управління; 
військово-цивільна координація; 

інтегровані комунікаційні канали.
Примітка. Сформовано автором самостійно на основі здійсненого дослідження.

Рівнева структура дозволяє чітко визначити вертикаль управлінської відповідальності – від фор-
мування стратегічних рішень до їх безпосередньої реалізації на місцях. Вона забезпечує ієрархічну підпо-
рядкованість, але водночас зберігає гнучкість завдяки динамічному делегуванню повноважень.

Важливою рисою моделі є розвинена система горизонтальних зв’язків, яка створює мережеву ко-
ординацію між суб’єктами різного рівня. До таких механізмів належать:

– міжвідомчі штаби при РНБО, Кабміні або обласних військових адміністраціях;
– єдина цифрова платформа управління кризами, що забезпечує обмін інформацією та аналітику в 

реальному часі;
– комунікація з громадянським суспільством через волонтерські, гуманітарні та міжнародні струк-

тури.

продовження таблиці 2
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Горизонтальні зв’язки підсилюють прозорість, підзвітність і довіру до органів публічної влади, 
формуючи єдиний координаційний простір управління.

Інтеграція вертикальних і горизонтальних елементів у системній моделі компетенційного розмеж-
ування забезпечує її багатофункціональний характер. Вона одночасно виконує регулятивну функцію, вста-
новлюючи чіткі межі компетенцій між суб’єктами влади; координаційну, що уніфікує дії різних рівнів 
управління; адаптивну, яка дозволяє оперативно перерозподіляти повноваження відповідно до динаміки 
воєнної ситуації; превентивну, спрямовану на запобігання дублюванню функцій і колізіям повноважень; та 
контрольно-оціночну, що забезпечує постійний моніторинг ефективності управлінських рішень і формує 
зворотний зв’язок для їх удосконалення.

Інтегрована системна модель компетенційного розмежування органів публічної влади характери-
зується поєднанням нормативної визначеності, інституційної гнучкості та цифрової інтеграції, що забез-
печує узгодженість правових, організаційних і технологічних засад публічного управління. Її структура 
спрямована на досягнення балансу між вертикальною підпорядкованістю та горизонтальною координаці-
єю, що створює передумови для ефективного функціонування системи влади в умовах підвищеної дина-
міки середовища. Реалізація моделі сприятиме підвищенню стійкості державного управління до кризових 
впливів, оптимізації механізмів прийняття управлінських рішень, усуненню дублювання компетенцій та 
зміцненню суспільної довіри до органів влади. Відтак, запропонована модель виступає не лише теоретич-
но обґрунтованою концепцією, а й практико-орієнтованим інструментом модернізації системи публічного 
управління в умовах воєнного стану та інших надзвичайних ситуацій, забезпечуючи адаптивність, узго-
дженість і результативність управлінських процесів.

Висновки. Узагальнюючи результати дослідження, можна зробити висновок, що компетенційне 
розмежування органів публічної влади виступає ключовим чинником забезпечення ефективності, узго-
дженості та стійкості державного управління в умовах воєнного стану. Інтеграція інституційного, функ-
ціонального, динамічного та компетенційного підходів створює теоретико-методологічне підґрунтя для 
формування збалансованої системи владних повноважень, яка мінімізує дублювання функцій, нормативну 
невизначеність і колізійність управлінських рішень. Запропонована системна модель компетенційного роз-
межування забезпечує структуровану та гнучку взаємодію між центральними, регіональними й місцевими 
органами влади, враховуючи їх цивільний, військовий та спеціальний компоненти. Модель ґрунтується на 
принципах адміністративно-правового регулювання, що забезпечує впорядкування повноважень органів 
влади, правову визначеність та законність прийняття управлінських рішень. Її динамічний характер дозво-
ляє ефективно перерозподіляти повноваження відповідно до масштабів і характеру кризових ситуацій, що 
підвищує адаптивність і результативність публічного адміністрування. У практичному вимірі така модель 
може стати інструментом модернізації системи управління, сприяти формуванню прозорих механізмів ко-
ординації, зміцненню вертикальної та горизонтальної взаємодії органів влади, а також посиленню довіри 
громадян до державних інституцій у період надзвичайних викликів.
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Основні види адміністративно-правових відносин, 
пов’язаних із реалізацією Міністерством юстиції  

України функцій у сфері охорони прав людини
Стаття присвячена дослідженню адміністративно-правових відносин, що виникають у процесі 

реалізації Міністерством юстиції України своїх завдань у сфері охорони прав і свобод людини. Наголошується 
на ключовій ролі Мін’юсту як органу, що забезпечує формування та впровадження державної правової 
політики, контроль за дотриманням законодавства, взаємодію з іншими суб’єктами публічного управління та 
міжнародними організаціями. 

Констатовано, що ефективність охорони прав людини значною мірою залежить від механізмів 
реалізації державної політики та взаємодії Мінʼюсту з іншими суб’єктами публічного управління, які 
забезпечують адміністративне регулювання та практичне застосування норм адміністративного права.

Визначено, що класифікація таких правовідносин є необхідною умовою ефективного функціонування 
механізмів охорони прав людини, оскільки дозволяє розкрити їх зміст, правову природу, коло учасників та 
способи нормативного регулювання. У статті запропоновано систематизацію адміністративно-правових 
відносин за суб’єктним складом, функціональним призначенням, процедурною формою, рівнем публічності та 
джерелом походження. Окрему увагу приділено сучасним викликам діяльності Мін’юсту, серед яких забезпечення 
доступу до публічної інформації, цифровізація правових послуг та дотримання міжнародних стандартів у 
пенітенціарній системі. 

Зроблено висновок, що адміністративно-правові відносини, що виникають у діяльності Мін’юсту, 
є системним інструментом реалізації функцій держави у сфері прав людини. Вони охоплюють як владно-
субординаційні, інституційно-координаційні, міжнародно-правові, так і регулятивні, охоронні, інформаційно-
просвітницькі зв’язки, що забезпечують ефективне функціонування механізмів публічного управління. 

Звернуто увагу, що  на сучасному етапі залишаються актуальними проблеми забезпечення права на 
доступ до публічної інформації, а також дотримання міжнародних стандартів прав людини у пенітенціарній 
системі. Їх вирішення потребує посилення міжвідомчої координації, удосконалення адміністративних 
процедур, підвищення рівня фінансування та приведення умов тримання засуджених у відповідність до вимог 
міжнародного права.

Ключові слова: класифікація адміністративно-правових відносин, охорона прав людини, органи 
юстиції, державна правова політика, публічне управління.

Krasnohor O. 
Main types of administrative and legal relations related to the implementation by the Ministry of Justice of 

Ukraine of its functions in the field of human rights protection.
The article is devoted to the study of administrative-legal relations that arise in the process of the Ministry of 

Justice of Ukraine implementing its tasks in the field of human rights and freedoms protection. The key role of the Minis-
try of Justice as a body that ensures the formation and implementation of state legal policy, control over compliance with 
legislation, and interaction with other subjects of public administration and international organizations is emphasized.

It has been established that the effectiveness of human rights protection largely depends on the mechanisms for 
implementing state policy and the interaction of the Ministry of Justice with other public administration entities that 
ensure administrative regulation and the practical application of administrative law norms.

It is determined that the classification of such legal relations is a necessary condition for the effective function-
ing of human rights protection mechanisms, as it allows revealing their content, legal nature, range of participants and 
methods of regulatory regulation. The article proposes a systematization of administrative and legal relations by subject 
composition, functional purpose, procedural form, level of publicity and source of origin. Special attention is paid to 
the modern challenges of the Ministry of Justice, including ensuring access to public information, digitalization of legal 
services and compliance with international standards in the penitentiary system.
© Олександр Красногор, 2025



Конституційне право. Адміністративне право і процес. Фінансове право. 
Інформаційне право. Міжнародне право.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (44)/2025                             31

It is concluded that administrative and legal relations arising in the activities of the Ministry of Justice are a 
systemic tool for the implementation of state functions in the field of human rights. They encompass both power-subordi-
nation, institutional-coordination, international-legal, and regulatory, security, informational and educational relations 
that ensure the effective functioning of public administration mechanisms.

It was noted that at the current stage, the problems of ensuring the right to access public information, as well 
as compliance with international human rights standards in the penitentiary system, remain relevant. Their solution 
requires strengthening interdepartmental coordination, improving administrative procedures, increasing the level of 
funding, and bringing the conditions of detention of convicts in line with the requirements of international law.

Keywords: classification of administrative and legal relations, human rights protection, justice authorities, 
state legal policy, public administration.

Постановка проблеми.  Міністерство юстиції України посідає важливе місце в системі органів 
публічної влади, адже саме воно забезпечує реалізацію державної правової політики, здійснює контроль 
за дотриманням законодавства, координує діяльність у сфері захисту прав і свобод людини та підтримує 
співробітництво з міжнародними інституціями у цій сфері. Ефективність охорони прав людини багато в 
чому залежить від механізмів реалізації державної політики та взаємодії Мінʼюсту з іншими суб’єктами 
публічного управління, що забезпечують адміністративне регулювання та практичне застосування норм 
адміністративного права.

Визначаючи класифікацію адміністративно-правових відносин, у які вступає Міністерство юстиції 
України в процесі здійснення діяльності щодо охорони прав людини, слід наголосити, що саме ці відноси-
ни є фундаментом результативної роботи органу виконавчої влади. Вони створюють упорядковану систему 
організаційних та правових зв’язків, забезпечують реалізацію, захист і гарантування прав і свобод людини 
та громадянина, сприяючи таким чином розвитку й зміцненню засад правової держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розкриття адміністративно-правового  статусу системи 
органів юстиції проводили такі вчені, як: В. Авер’янов, О. Бандурка, Ю. Битяк, О. Безпалова,  І. Голосні-
ченко, О. Джафарова, С. Ківалов, Т. Коломоєць, В. Колпаков, А. Комзюк, С. Олефіренко, В. Селіванов, Ю. 
Тихомирова, М. Тищенко, О. Харитонова, та інші.

Метою статті є  дослідження на основі теоретико-правового аналізу сутності адміністративно-
правових відносин Міністерства юстиції України у сфері охорони прав людини. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Адміністративно-правові відносини, що виникають у 
діяльності Міністерства юстиції України у сфері охорони прав людини, мають низку специфічних ознак, 
які відрізняють їх від загальних адміністративних правовідносин у сфері публічного управління. Ці від-
носини є правовою формою реалізації державної політики щодо забезпечення, дотримання та захисту прав 
людини. Впорядкування різних видів адміністративних правовідносин за певними критеріями сприяє роз-
криттю їх правової природи, учасників, змісту та механізмів правового регулювання у сфері забезпечення 
та захисту прав людини. 

На підтримку даної тези наголошує науковець А.В. Авер’янов, який зазначає, що класифікація та-
ких відносин дозволяє краще зрозуміти, які адміністративні механізми ефективні в охороні прав людини, 
та на яких рівнях (державному, регіональному, муніципальному) повинна реалізовуватися відповідальність 
органів влади [1, с. 85-86]. 

Вітчизняні науковці О.І. Остапенко, М.В. Ковалів, С.С. Єсімов наголошують, що адміністратив-
но-правові відносини різноманітні та можуть класифікуватися за певними критеріями: цільовим призна-
ченням,  виконуваними функціями, складом учасників, сферою виникнення, станом взаємної підпорядко-
ваності суб’єктів, що беруть участь у правовідносинах; вертикальні та горизонтальні; способом захисту; 
змістом; характером юридичних фактів; пов’язані із реалізацією державного управління та такі, що здій-
снюються поза сферою державного управління за участю суб’єктів адміністративного права [3, с. 106-111]. 

Міністерство юстиції виконує низку завдань правозахисного та нормативно-реалізаційного харак-
теру, що втілюються у специфічних адміністративно-правових відносинах, які виникають між органом пу-
блічної влади та фізичними або юридичними особами, іншими органами держави, а також міжнародними 
інституціями, актуальним постає системний аналіз та класифікація таких відносин, що дозволяє краще 
зрозуміти їхню структуру, функціональне призначення та вплив на правове середовище.

Адміністративно-правові відносини Мінʼюста у сфері охорони прав людини є багатогранними за 
своєю правовою природою та функціональним змістом. Звідси їх можна систематизувати, виділивши їх 
структурованість, функціональне призначення та вплив на правове середовище. Відповідно, адміністра-
тивно-правові відносини Мінʼюста у сфері охорони прав людини слід класифікувати за такими ознаками: 
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суб’єктним складом, функціональним призначенням, процедурною формою, рівнем публічності та за дже-
релом походження.

1) За суб’єктним складом відносини, у свою чергу, останні поділяються на: 1.1) владно-субордина-
ційні, де відносини підпорядкування виникають між Мін’юстом, що виступає суб’єктом владних повнова-
жень, та іншими підпорядкованими органами (державними підприємствами, установами, територіальними 
органами юстиції), фізичними чи юридичними особами в рамках публічно-правових процедур.

Реалізація владно-субординаційних повноважень Мін’юсту у сфері прав людини здійснюється  у  
різних напрямах діяльності, в залежності від специфіки реалізації покладених на Міністерство  функцій:  у 
нормативному регулюванні - прийняття наказів, положень, інструкцій щодо прав людини у сфері юстиції 
(накази Мін’юсту від 13.06.2014  № 920/5 «Про внесення змін до Стандартів якості надання безоплатної 
вторинної правової допомоги у кримінальному процесі»; «Про затвердження Порядку формування та ве-
дення Єдиного реєстру засуджених та осіб, узятих під варту» від 26.06.2018  № 2023/5 тощо;

1.2)  інституційно-координаційні відносини формують другу підгрупу суб’єктного складу, де 
суб’єктом виступає Мінʼюст щодо здійснення контролю та нагляду Мінʼюсту за дотриманням прав люди-
ни за діяльністю установ виконання покарань, органів пробації тощо; здійснення державних реєстраційних 
функцій відповідних сфер повноважень, закріплених за органами юстиції (актів цивільного стану, речо-
вих прав, юридичних осіб тощо), де суб’єктами виступають територіальні органи, що належать до сфери 
управління Мінʼюсту, та зацікавлені в адміністративних реєстраційних послугах особи; 

1.3) міжнародно-правові, де Мінʼюст вступає у правові відносини з міжнародними  організація-
ми, взаємодіє, шляхом взяття участі у моніторингах, підготовка звітів, реалізація проектів, координація 
технічної допомоги, імплементація міжнародних стандартів, з Департаментом виконання рішень ЄСПЛ, 
Управлінням Верховного комісара ООН з прав людини, Міжнародним кримінальним судом, Європейською 
комісією, іншими партнерами. Міжнародно-правові відносини Міністерства юстиції України є складовою 
частиною загальної зовнішньої політики держави у сфері юстиції, прав людини, міжнародного співробіт-
ництва в сфері правосуддя та виконання міжнародно-правових зобов’язань. 

2) За функціональним призначенням адміністративно-правові відносини Мінʼюста у сфері охорони 
прав людини, що становить другу групу відносин, слід класифікувати на планувальні (пов’язані з  реа-
лізацією управлінської функції шляхом визначення строкових напрямів реалізації державної політики з 
охорони прав людини органами юстиції), регулятивні (пов’язані з розробкою, аналізом, реєстрацією нор-
мативно-правових актів у сфері прав людини.  ), охоронні (спрямовані на забезпечення організації та на-
дання  органами юстиції безоплатної правової допомоги, виконання рішень судів, реагування на порушен-
ня прав), інформаційно-просвітницькі (реалізуються через організацію та проведення заходів з правової 
освіти, роз’яснення, доступу до публічної інформації).

3) Наступною групою адміністративно-правових відносин Мінʼюста у сфері охорони прав людини 
ми виділили різновид відносин за процедурною формою: адміністративно-процедурні, консультативно-ін-
формаційні. До адміністративно-процедурних правовідносин, на нашу думку, доцільно віднести встанов-
лені законом формальні процедури (державна реєстрація, реагування на скарги, видача висновку, доступ 
до публічної інформації). До консультативно-інформаційних — правовідносини, що виникають при на-
данні інформаційних послуг, доступу до реєстрів, у процесі організації та здійснення правопросвітницької 
діяльності, роз’яснення прав, методичних рекомендацій тощо.

Четверту групу адміністративно-правових відносин, в які вступає  Мінʼюст у сфері охорони прав 
людини з іншими суб’єктами правовідносин,  є відносини за рівнем публічності: відкриті — забезпечують 
публічний доступ до діяльності Мін’юсту, реалізацію прав громадян на інформацію, доступу до державних 
реєстрів, держателем яких є  Мінʼюст, отримання правової допомоги; закриті (внутрішньо-службові) — 
стосуються внутрішньої реалізації функцій у сфері прав людини, регулюють внутрішню діяльність у сфері 
внутрішнього моніторингу, координації, звітності, службові перевірки тощо. 

На сьогодні залишаються актуальним питання у сфері забезпечення права на доступ зацікавлених 
осіб до публічної інформації, розпорядником якої є Міністерство юстиції України. Серед найбільш роз-
повсюджених проблем є: ненадання інформації на запит; безпідставна відмова у задоволенні запиту на 
інформацію; необґрунтоване віднесення інформації до інформації з обмеженим доступом тощо. 

На вказані вище порушення прав людини, акцентує увагу Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини, до якого апелював громадянин В., що звертався до Міністерства соціальної політики Укра-
їни з метою отримання цієї інформації, однак Мінсоцполітики надіслало його звернення за належністю до 
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Міністерства юстиції України, а Міністерство юстиції України повідомило заявнику, що не володіє такою 
інформацією [5].    

Оскільки Мін’юст є одним із ключових розпорядників публічної інформації, і його зобов’язання 
щодо забезпечення доступу мають дотримуватися не формально, а фактично і змістовно. Усунення опи-
саних недоліків можливе через: цифрову трансформацію сервісів органів юстиції, підвищення прозорості 
діяльності органів, зміцнення відповідальності за порушення прав на інформацію посадовими особами.

П’яту групу адміністративно-правових відносин, в які вступає  Мінʼюст у сфері охорони прав лю-
дини з іншими суб’єктами правовідносин,  є відносини за джерелом походження, які, в свою чергу, класи-
фікуються на: національні та міжнародно-правові.

Національно-правові відносини Міністерства юстиції України з іншими суб’єктами є важливою 
складовою системи публічного управління та адміністративного регулювання у сфері юстиції. Ці відно-
сини мають адміністративно-правовий, публічно-правовий характер та інших напрямів галузі права, що 
охоплюють взаємодію з органами влади, юридичними та фізичними особами.

На сьогодні більшість адміністративно-правових відносин на національному рівні побудовані із ви-
користанням цифрових послуг, трансформція яких в діяльінсть орагнів юстиції в поєднанні з електронною 
інформаційною взаємодією з різними державним органами, державними реєстрами дозволить зменшити 
до мінімуму або відмовитись від подачі заявниками паперових документів, необхідності безпосереднього 
звернення та мінімізує спілкування з державою.  

Так, з 2021 року до 2023 року Мінʼюстом було запроваджено пілотний проєкт спочатку електро-
нної системи е-нотаріату, унормування роботи якої відбулося у 2023 році шляхом прийняття Постанови 
Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2023 р. № 1406 «Деякі питання функціонування Єдиної держав-
ної електронної системи е-нотаріату». За допомогою Єдиної державної електронної системи е-нотаріату 
здійснюється взаємозв’язок сукупності інформаційно-комунікаційних, інформаційних систем, які діють як 
єдине ціле та у взаємодії з іншими інформаційними та інформаційно-комунікаційними системами призна-
чені для автоматизації нотаріальної діяльності [4].

Завдяки комплексному впровадженню підсистеми Єдиної державної електронної системи 
е-нотаріату громадяни України, які перебувають за кордоном, мають доступ до нотаріальних дій завдяки 
повноцінному та безперебійному функціонуванню даної електронної системи е-нотаріату. 

На підтвердження активної цифровізації публічних послуг, що надаються  органами юстиції, є 
створення системи проставлення апостиля за допомогою програмних засобів Реєстру у формі спеціалізо-
ваної відмітки на офіційних документах, що видаються (оформляються) органами юстиції, судами, нотарі-
усами, державними архівними установами України, можливість онлайнперевірки повного тексту апости-
льованого документа. Особи можуть подавати документи онлайн для проставлення апостиля на офіційних 
документах, що видаються (оформлюються) органами юстиції, судами, нотаріусами, державними архів-
ними установами України та здійснювати онлайнперевірку повного тексту апостильованого документа. 
Зазначене дозволить прискорити розгляд відповідних заяв та підвищити рівень довіри до українських офі-
ційних документів, а також сприятиме запобіганню обігу підроблених апостилів українського походження, 
що особливо важливо на сучасному етапі, коли частина території України є тимчасово окупованою та не-
підконтрольною українській владі.

Порядок проставлення апостиля на електронних документах, його оформлення та порядок реє-
страції визначені спільним Наказом Міністерства закордонних справ України, Міністерства внутрішніх 
справ України, Міністерства освіти і науки України, Міністерство фінансів України, Міністерства юстиції 
України від 17.03.2023 №  125/209/293/139/999/5 «Про затвердження Правил проставлення апостиля на 
офіційних документах, призначених для використання на території інших держав» [9].

До цифровізації та автоматизації послуг, що надаються  органами юстиції, можна віднести дер-
жавна реєстрацяї актів цивільного стану; реалізація державної реєстрації шлюбу в електронній формі за-
собами Порталу Дія; державну реєстрацію фізичної особи підприємцем, внесення  змін до відомостей про 
фізичну особу – підприємця, припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця за її 
рішенням тощо.  

Міжнародні адміністративно-правові відносини Міністерства юстиції України з іншими суб’єктами 
— це специфічна форма міжнародно-правової взаємодії, яка має публічно-правовий характер, здійснюєть-
ся на підставі міжнародних угод, законів України та внутрішніх нормативних актів Мін’юсту і стосується 
реалізації державної політики у сфері юстиції в міжнародному контексті. Ці взаємовідносини виражаються 
в офіційних організаційно-правових зв’язках, спрямованих на виконання міжнародних зобов’язань, коор-
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динацію діяльності в сфері правосуддя, дотримання прав людини та підвищення ефективності національ-
ної юстиції.

В контексті зазначеного вище, слід акцентувати увагу на дотримання європейських стандартів три-
мання засуджених та осіб, взятих під варту в пенітенціарних установах. Ці стандарти задекларовані в між-
народних актах, ратифікованих Україною, а саме:  Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод, Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, ви-
дів поводження і покарання, Основних принципах поводжень з в’язнями, прийнятими Генеральною Асамб-
леєю ООН 14 грудня 1990 р., Мінімальними стандартними правилами ООН щодо поводження із в’язнями 
(Правила Нельсона Мандели), прийнятими Генеральною Асамблеєю ООН 17 грудня 2015 р., Резолюції 
Європейського Парламенту від 5 жовтня 2017 про тюремні системи та умови тримання (2015/2062(INI)), а 
також підтверджені практикою ЄСПЛ. 

На сьогодні, умови тримання засуджених та осіб, взятих під варту в пенітенціарних установах 
України перебувають на неналежному рівні і, в першу чергу, це зумовлено поганим станом приміщень в 
яких вони утримуються [6, с. 20]. Також серед причин недотримання міжнародних стандартів тримання 
засуджених та осіб, взятих під варту можна виділити низку причин:  стійке недофінансування пенітенці-
арної системи (протягом останніх років пенітенціарна система фінансувалася на рівні 47 % від загальної 
потреби) [6, с. 20]; тривалі бойові дії, спричинені повномасштабним вторгненням росії на територію Укра-
їни. Внаслідок російської збройної агресії станом на сьогодні повністю зруйновано 5 установ (Торецька 
виправна колонія (№ 2), Херсонський СІЗО, Бахмутська установа виконання покарань (№ 6), Оріхівська 
виправна колонія (№ 88) та Селидівська виправна колонія (№ 82)) на 5382 засуджених та ув’язнених, част-
ково пошкоджено та потребує подальшої евакуації засуджених 6 установ (Покровська виправна колонія 
(№17), Холодногірська виправна колонія (№18), Харківська виправна колонія (№43), Дергачівська виправ-
на колонія (№109), Хролівський виправний центр (№140) та Кременчуцька виправна колонія (№160)) [6, 
с. 20].

Висновки. Адміністративно-правові відносини, що виникають у діяльності Мін’юсту, є системним 
інструментом реалізації функцій держави у сфері прав людини. Вони охоплюють як владно-субординацій-
ні, інституційно-координаційні, міжнародно-правові, так і регулятивні, охоронні, інформаційно-просвіт-
ницькі зв’язки, що забезпечують ефективне функціонування механізмів публічного управління. Окремої 
уваги потребує цифровізація діяльності органів юстиції, що сприяє прозорості, відкритості та підзвітності 
їх роботи. Впровадження електронних сервісів, таких як Єдина державна електронна система е-нотаріату, 
онлайн-проставлення апостиля, розширює доступ громадян до правових послуг, підвищує рівень довіри до 
державних інституцій та знижує корупційні ризики. Водночас, на сучасному етапі залишаються актуаль-
ними проблеми забезпечення права на доступ до публічної інформації, а також дотримання міжнародних 
стандартів прав людини у пенітенціарній системі. Їх вирішення потребує посилення міжвідомчої коор-
динації, удосконалення адміністративних процедур, підвищення рівня фінансування та приведення умов 
тримання засуджених у відповідність до вимог міжнародного права.
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СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ОПОДАТКУВАННЯ ПДВ ОПЕРАЦІЙ З ІМПОРТУ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ТА ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

Статтю присвячено дослідженню питання звільнення від оподаткування податком на додану вар-
тість операцій з імпорту в умовах воєнного стану та євроінтеграції. Обрану тему розглянуто крізь призму по-
даткових пільг в умовах особливих правових режимів. Метою статті автором визначено дослідження змісту 
приписів законодавства щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з ввезення 
товарів для потреб виробництва та/або ремонту машин механізованого розмінування. Досягнення цієї мети 
здійснено завдяки окреслення змін до ПК України в контексті оподаткування імпорту. Автором досліджено 
законодавство, окреслено ключові зміни, визначено до якого виду податкових пільг віднесено вивчену податкову 
пільгу з оподаткування ПДВ імпортних операцій. 

Зроблено висновок, що у національному податковому законодавстві відсутній альтернативний меха-
нізм внесення змін до Податкового кодексу України, зокрема щодо податкових пільг, який би поєднував необхід-
ність їх надання платникам податків у період дії особливих правових режимів із дотриманням загальної проце-
дури їх запровадження. Запровадження такого механізму могло б забезпечити реалізацію принципу гнучкості 
як складової юридичної визначеності податкового законодавства без порушення встановленої процедури. 

Ключові слова: податок на додану вартість, звільнення від оподаткування, податкові пільги, операції 
з імпорту товарів, принцип стабільності податкового законодавства, євроінтеграція, воєнний стан.

Latkovskyi P. P. 
Current Challenges of VAT Taxation of Import Operations under Martial Law and European Integration
The article is devoted to the study of exemption from value added tax (VAT) on import operations under the 

conditions of martial law and European integration. In particular, the chosen topic is examined through the prism of tax 
benefits under special legal regimes. The purpose of the article is defined as the study, within the selected theme, of the 
legislative provisions concerning VAT exemption for the import of goods intended for the production and/or repair of 
mechanised demining machines.

This objective is achieved by outlining amendments to the Tax Code of Ukraine in the context of import taxation. 
The author analyses the relevant legislation, identifies key changes, and determines the type of tax benefit to which the 
studied VAT exemption on import operations belongs.

It is concluded that the national tax legislation lacks an alternative mechanism for introducing amendments to 
the Tax Code of Ukraine, in particular regarding tax benefits, which would combine the need to grant such benefits to 
taxpayers during special legal regimes with adherence to the general procedure for their introduction. 

The author notes that an important current issue concerns the balance between the need for tax benefits on 
import operations and compliance with legislative procedures. VAT benefits for the import of goods intended for the 
production and/or repair of mechanised demining machines are an example of the implementation of the principle of 
legal certainty in the context of legislative flexibility, justified by humanitarian considerations.

It has been established that the need for the legislator to respond swiftly to internal and external changes in the 
state caused by the war and its consequences is indeed a prerequisite for the prompt and effective provision of targeted 
assistance to taxpayers, as well as for the rapid and efficient resolution of national issues in the context of warfare and 
post-war recovery (for example, demining of territories). It is emphasised that the speed and frequency of amendments 
to the Tax Code of Ukraine during wartime and/or other social transformations can be justified by such an element of 
the principle of legal certainty as flexibility.

It is noted that the legal resolution of the relationship between the necessity of VAT benefits on imports – 
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driven by external and internal circumstances – and the potential violation of the principles of tax legislation and the 
established procedure for amending the Tax Code of Ukraine during wartime remains a matter of scholarly debate.

Keywords: value added tax, tax exemption, tax benefits, import operations, principle of stability of tax legislation, 
European integration, martial law.

Постановка проблеми. Оподаткування імпорту в Україні є досить комплексним процесом і за-
лежить від багатьох факторів: від виду товару, країни походження до умов доставки та митного режиму. 
Указаний процес включає сплату різних податків та зборів, а також дотримання ряду регуляторних вимог, 
таких як сертифікація, ліцензування та відповідність міжнародним стандартам.

У зв’язку із повномасштабним вторгненням рф на територію України Указом Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні» було введено на всій території України правовий режим воєнного 
стану.

Очевидно, що правовий режим воєнного стану, війна, активні бойові дії, постійні обстріли, масш-
табні руйнування цивільної та критичної інфраструктури, знеструмленння, замінування територій України 
вплинули на усі сфери суспільного життя, у тому числі, й сферу оподаткування в цілому та оподаткування 
імпорту – зокрема. 

Тенденції правового регулювання змін у нормативні акти в Україні обумовлені, з одного боку, ви-
кликами війни та передбаченням для правозастосувачів пільг, преференцій, допомоги, а з іншого – праг-
ненням інтегруватися в європейську спільноту та відповідність вимогам щодо податкової політики, які 
висуваються до держав-кандидатів. 

Такий характер притаманний і змінам, внесеним до Податкового кодексу України щодо звільнення 
від оподаткування податком на додану вартість операцій з ввезення товарів для потреб виробництва та/або 
ремонту машин механізованого розмінування» № 3853-IX від 16.07.2024 р.

Своєю чергою, Закон України «Про внесення змін до підрозділу 2 розділу XX «Перехідні поло-
ження» Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість опе-
рацій з ввезення товарів для потреб виробництва та/або ремонту машин механізованого розмінування» 
№ 3853-IX було прийнято 16.07.2024 р., опубліковано в офіційному виданні 26.07.2024 р., 27.07.2024 р. 
набрав чинності.

Наведена хронологія вказує на порушення принципу стабільності податкового законодавства, зо-
крема в контексті: 1) зміни до факультативного елементу податку – податкових пільг, а саме їх передба-
чення, відбулося пізніше як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти 
нові правила; та 2) податкова пільга змінилася (була встановлена) протягом бюджетного року. Із наведено-
го дискусійним питанням є співвідношення необхідності в податкових пільгах обумовлених зовнішніми 
та внутрішніми обставинами, дотриманням принципів податкового законодавства та процедури внесення 
змін до ПК України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання дотримання принципу стабільності та подат-
кових пільг як за загальних, так і за особливих умов є предметом багатьох науковців серед яких, зокрема, 
такі: Кучерявенко М. П., Касьяненко Л. М., Кобильнік Д. А., Криницький І. Є., Латковська Т. А., Дмитрик 
О. О., Гетманцев Д. О., Токарева К. О., Савінова А. В. тощо.

Науковці Гетманцев Д. О. та Коваль Ю. А. називають принцип стабільності податкового законо-
давства трансформованим під час воєнного стану, зокрема, в контексті установлення податкових пільг про-
понують зупинити дію принципів податкового законодавства під час дії правового режиму воєнного стану 
[1].

Мета та завдання. Метою цієї роботи є дослідження сучасних викликів оподаткування ПДВ опе-
рацій з імпорту в умовах воєнного стану та євроінтеграції. У статті розглянуто зміст приписів Закону Укра-
їни № 3853-IX від 16.07.2024 р. в контексті податкових пільг, введених під час дії особливого правового 
режиму. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Суб’єкт законодавчої ініціативи у Пояснювальній за-
писці до проекту Закону України «Про внесення змін до підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» 
Податкового кодексу України [2] щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій 
з ввезення товарів для потреб виробництва та/або ремонту машин механізованого розмінування» визна-
чив актуальність вказаного проекту так: констатується, що 174 тис. кв. км території України залишаються 
замінованими; у зв’язку із триваючими бойовими діями площа території мінного забруднення в Україні 
зростатиме швидше за обсяг розмінованих територій; широке використання механізованого розмінування 
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є важливою складовою ефективного та відповідального гуманітарного розмінування територій; транспорт-
ні засоби механізованого розмінування в основному виробляються у Хорватії, Швейцарії, Данії, Туреччині 
та Великій Британії; національне виробництво засобів механізованого розмінування наразі представлено 
тільки кількома підприємствами, тому таке виробництво потребує іноземних складових; ПДВ під час ім-
порту указаних складових значно підвищує вартість машин механізованого розмінування; у зв’язку із зна-
чною територією мінного забруднення території Україна потребує значної кількості таких машин.

Вказані причини, які у своїй сукупності формують та обґрунтовують актуальність внесення змін 
до ПК України [3] (встановлення податкових пільг з ПДВ), суб’єкт законодавчої ініціативи основним за-
вданням таких змін (проекту закону) визначає: «створення сприятливих умов для виробництва безпілотних 
машин механізованого розмінування».

Ще однією із тенденцій правового регулювання в Україні в умовах війни є внесення змін у норма-
тивно-правові акти з метою передбачення для правозастосувачив пільг, преференції. Зокрема, законодав-
цем з початку дії правового режиму воєнного стану неодноразово було внесено зміни до ПК України, у 
тому числі, в контексті встановлення податкових пільг шляхом порушення принципу стабільності податко-
вого законодавства. Приписами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 ПК України передбачено, що зміни до 
будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового 
бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також по-
даткові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (принцип стабільності). 

Законом України № 3853-IX від 16.07.2024 р. [4] передбачено такі зміни:
До підпункту 4 пункту 32 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК України передба-

чено звільнення від оподаткування податком на додану вартість операції з ввезення на митну територію 
України та постачання на митній території України певних товарів тимчасово, на період проведення анти-
терористичної операції та/або здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі 
і стримування збройної агресії Російської Федерації, та/або запровадження воєнного стану відповідно до 
законодавства та додано такий товар оборонного призначення як тактичні навушники спеціального вій-
ськового призначення.

Абзац 10 підпункту 5 пункту 32 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК України (ви-
щезгаданого призначення) викладено у такій редакції: «радіоелектронні засоби виявлення та протидії без-
пілотним літальним апаратам, що класифікуються у товарній позиції 8543 згідно з УКТ ЗЕД, у тому числі 
антидронові рушниці», тобто законодавцем було розширено список таких товарів, зокрема усунувши об-
меження лише портативними засобами та антидроновими рушницями.

Підрозділ 2 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК України доповнено пунктами 87-1 і 88-1 . Припи-
сами пункту 87-1 передбачено тимчасове, на період дії воєнного стану в Україні, але не більш як до 1 січня 
2026 року, звільнення від оподаткування ПДВ операції з ввезення на митну територію України (у тому 
числі переміщення (пересилання) у міжнародних поштових та експрес-відправленнях) у митному режимі 
імпорту товари для вільного обігу.

Законодавець до цього пункту передбачив, що дія приписів пункту не застосовуються до товарів, 
що мають походження з країни, визнаної державою-окупантом та/або державою-агресором щодо України 
та/або ввозяться з території держави-окупанта (агресора) та/або з тимчасово окупованої території України.

Приписами пункту 88-1 передбачено тимчасове, на період дії воєнного стану в Україні, але не більш 
як до 1 січня 2026 року, звільнення від оподаткування ПДВ операції з ввезення на митну територію України 
у митному режимі імпорту товарів, перелік яких із зазначенням кодів згідно з УКТ ЗЕД визначається Кабі-
нетом Міністрів України, що здійснюються в рамках угод, фінансування за якими проводиться за рахунок 
Секретаріату Енергетичного Співтовариства. 

Абзац 1 пункту 95 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК України викладено у новій 
редакції, змістом якої передбачено тимчасове, до припинення або скасування воєнного стану в Україні, 
звільнення від оподаткування ПДВ операції з ввезення на митну територію України (у тому числі шляхом 
переміщення (пересилання) у міжнародних поштових та експрес-відправленнях) у митному режимі імпор-
ту (у тому числі раніше поміщених в інші митні режими) таких складових безпілотних систем, активних 
засобів протидії технічним розвідкам машин механізованого розмінування, як матеріали, вузли, агрегати, 
устаткування та комплектувальні вироби, які визначені абзацом 1 пункту 9-27 розділу XXI Митного кодексу 
України, що ввозяться суб’єктами господарювання для використання у власній виробничій діяльності з 
виробництва та/або ремонту безпілотних систем, активних засобів протидії технічним розвідкам та машин 
механізованого розмінування.



Конституційне право. Адміністративне право і процес. Фінансове право. 
Інформаційне право. Міжнародне право.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (44)/2025                             39

До того ж, законодавець до нової редакції абзацу 1 пункту 95 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехід-
ні положення» ПК України передбачив такі застереження у нових абзацах 2 та 3: звільнення операції з 
ввезення на митну територію України зазначених товарів від оподаткування ПДВ застосовується тільки, 
якщо такі товари ввозяться у митному режимі імпорту платниками для використання у власній виробничій 
діяльності з виробництва та/або ремонту активних засобів протидії технічним розвідкам; звільнення від 
оподаткування ПДВ операції з ввезення на митну територію України зазначених товарів, що використову-
ються для виробництва та/або ремонту активних засобів протидії технічним розвідкам, надається за умови, 
що зразок такого активного засобу протидії технічним розвідкам прийнятий на озброєння або пройшов ко-
дифікацію у порядку, визначеному відповідно до абзацу третього пункту 1 частини першої статті 4 Закону 
України «Про оборонні закупівлі».

Досліджений нормативно-правовий акт, яким внесено зміни до ПК України в контексті оподатку-
вання імпорту є прикладом недотримання ряду принципів, серед яких стабільність податкового законодав-
ства.

Досліджені приписи ПК України, які за своїм змістом спрямовані на встановлення податкових 
пільг з оподаткування імпорту ПДВ, справді є актуальними та необхідними в умовах сьогодення. Проте 
актуальність та необхідність змін не може виправдовувати порушення процедури внесення змін до ПК 
України та відповідних принципів.

З огляду на наведене дискусійним є питання правового вирішення співвідношення необхідності 
податкових пільг з оподаткування податком на додану вартість імпорту обумовлених зовнішніми та вну-
трішніми обставинами та порушенням принципів податкового законодавства та процедури внесення змін 
до ПК України під час установлення податкових пільг в умовах війни. Зокрема, убачається, що наразі є такі 
варіанти вирішення: - установлення податкових пільг в межах законодавчої процедури та відповідно до 
принципів права і податкового законодавства навіть з урахуванням відтермінованості можливості застосу-
вання таких пільг платниками податків; - установлення таких пільг шляхом порушення законодавчої про-
цедури та відповідно до принципів права і податкового законодавства, обґрунтовуючи необхідністю швид-
кого реагування законодавця на зовнішні та внутрішні чинники; - унесення норми до Перехідних положень 
ПК України, якою буде передбачено альтернативну процедуру внесення змін до ПК України виключно в 
межах установлення, зміни та скасування податкових пільг в умовах дії особливих правових режимів.

Із наведених варіантів релевантними вбачаються перший та третій. Перший має більш консер-
вативний характер та вимагає від усіх гілок влади діяти планово та в правових межах. Третій же варіант 
– можливий в контексті того, що внесення змін до ПК України за особливою процедурою будуть здійсню-
ватися виключно в межах податкових пільг тобто покращення становища платників податків або ж повер-
нення до вихідного становища таких платників податків. 

Висновки. Підсумовуючи варто наголосити, що умови дії особливого правового режиму в державі, 
викликаного загарбницькою війною, справді ставлять виклики перед кожною сферою суспільного життя 
– правотворення (діяльність законодавчої та виконавчої, у визначених законом випадках, гілок влади) не є 
виключенням.

Названа сфера як раз і лежить в основі інших, оскільки надає їм правової форми. Мінне забруд-
нення значних територій нашої держави поряд із незабезпеченістю відповідними складовими для машин 
механізованого розмінування та низьким рівнем виробництва останніх у своїй сукупності вказує на на-
гальність потреби в ввезенні таких товарів на митну територію України для потреб виробництва та/або 
ремонту машин механізованого розмінування.

Оскільки указана необхідність викликана державними потребами на оборону від збройної агресії 
рф та післявоєнного відновлення України, то введення податкових пільг з оподаткування ПДВ операцій 
з ввезення товарів для потреб виробництва та/або ремонту машин механізованого розмінування значно 
зменшить витрати суб’єктів господарювання на придбання ними необхідних їм запчастин (складових). 
Таке значне зменшення витрат стане стимулюючим фактором для виробників. 

Досліджений зміст приписів Закону України «Про внесення змін до підрозділу 2 розділу XX «Пе-
рехідні положення» Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування податком на додану 
вартість операцій з ввезення товарів для потреб виробництва та/або ремонту машин механізованого роз-
мінування» № 3853-IX від 16.07.2024 р., вказує на установлення податкової пільги з оподаткування ПДВ з 
імпортних операцій, а саме: звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з ввезення 
товарів для потреб виробництва та/або ремонту машин механізованого розмінування. 
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Щодо принципу стабільності, зокрема в контексті гнучкості законодавства як елемента принципу 
юридичної визначеності то необхідно зазначити, що гнучкість законодавства, звісно, вимагає оперативної 
реакції від законодавця шляхом установлення, зокрема, податкових пільг з ПДВ на імпортні операції з 
ввезення товарів, які необхідні в у мовах війни. При цьому, забезпечення гнучкості законодавства не перед-
бачає, що засоби її забезпечення можуть бути незаконними та протиправними. Тому навіть з метою забез-
печення гнучкості національного, у тому числі, податкового законодавства, навіть в особливих умовах не 
може бути порушено установлені принципи та процедури.

Війна безсумнівно вплинула та змінила всі сфери суспільного життя, однак Україна обрала та про-
довжує свій євроінтеграційний курс, що виявляється у прагненні адаптації та відповідності національного 
законодавства до стандартів ЄС. Підписання Угоди про асоціацію з ЄС, імплементація норм європейського 
права та проведення відповідних реформ є ключовими кроками на цьому шляху. Порушення принципів 
оподаткування, при внесенні змін щодо оподаткування ПДВ операцій імпорту, негативно впливає на зако-
нодавчий «імідж» України. Євроінтеграція сприяє розвитку демократичних інститутів, зміцненню верхо-
венства права та економічному зростанню, що є стратегічною метою для України. В контексті прагнення 
інтегруватися в європейську спільноту надважливим є дотримання основ національного законодавства, яке 
наглядно демонструватиме готовність України відповідати європейським стандартам та бути повноцінним 
членом ЄС. 
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ПРАВОВА ОСНОВА РОБОТИ СУДІВ УКРАЇНИ У ПЕРІОД  
НАДЗВИЧАЙНИХ ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ

У статті проведено комплексний аналіз організації та діяльності судів України в умовах надзвичайних 
правових режимів. Дослідження охоплює нормативні аспекти функціонування судів під час воєнного стану, 
зокрема впровадження дистанційного правосуддя, зміну територіальної підсудності та забезпечення безпеки 
учасників процесу тощо.

Метою статті є визначення правової основи роботи судів у період надзвичайних правових режимів, її 
структурні елементи та ієрархію, а також виявлення правових механізмів, що забезпечують безперервність і 
законність функціонування судової влади в надзвичайних умовах.

Методологія дослідження базується на поєднанні системного, порівняльно-правового та формально-
юридичного аналізу, спрямованого на виявлення змісту, структури та механізмів дії правової основи судової 
системи в умовах надзвичайних правових режимів. Такий підхід забезпечує комплексне охоплення нормативних 
рівнів регулювання.

Розкрито поняття «правова основа» та розмежовано його із суміжними поняттями. З’ясовано, що 
правова основа – це нормативний фундамент; правове регулювання – процес впливу норм на суспільні відно-
сини; правове забезпечення – механізм організації й підтримки реалізації правових положень. Запропоновано 
під правовою основою роботи судів у період надзвичайних правових режимів розуміти ієрархічну сукупність 
нормативно-правових актів різної юридичної сили, що визначають їх організацію, повноваження та процедури 
з метою забезпечення безперервності, стабільності і законності здійснення правосуддя навіть у надзвичайних 
умовах.

Серед особливостей правової основи роботи судів у надзвичайних умовах вирізняються: багаторівнева 
структура (конституційний, міжнародно-правовий, законодавчий, підзаконний і локальний рівні), процедурна 
гнучкість (адаптація процесуальних норм до дистанційної участі, зміни підсудності, електронного докумен-
тообігу) та баланс між доступом до правосуддя і безпекою, що забезпечується індивідуальним визначенням ре-
жиму роботи кожного суду. Наголошено, що питання правової основи діяльності судів в умовах надзвичайних 
правових режимів потребує подальшого розвитку шляхом формування єдиної концепції правового забезпечення 
правосуддя.

Ключові слова: суд, правосуддя, судочинство, правова основа, надзвичайний стан, воєнний стан, право-
вий режим, доступ до правосуддя.

Shliakhovchuk M.
The Legal Framework for the Functioning of Courts of Ukraine under Extraordinary Legal Regimes
The article provides a comprehensive analysis of the organization and functioning of Ukrainian courts under 

extraordinary legal regimes. The study covers the normative aspects of court operations during martial law, including 
the introduction of remote justice, changes in territorial jurisdiction, and the ensuring of participants’ safety.

The purpose of the article is to define the legal framework for the functioning of courts during extraordinary 
legal regimes, to identify its structural elements and hierarchy, and to determine the legal mechanisms that ensure the 
continuity and legality of judicial authority in extraordinary conditions.

The research methodology combines systemic, comparative-legal, and formal-legal analysis aimed at identifying 
the content, structure, and mechanisms of operation of the legal framework of the judiciary under extraordinary legal 
regimes. This approach provides comprehensive coverage of all levels of normative regulation.

The concept of «legal framework» is clarified and distinguished from related terms. It is established that the 
legal framework is the normative foundation; legal regulation is the process of the norms’ influence on social relations; 
and legal support is the mechanism for organizing and maintaining the implementation of legal provisions. It is proposed 
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to define the legal framework for the functioning of courts under extraordinary legal regimes as a hierarchical set of 
legal acts of varying legal force that determine their organization, powers, and procedures to ensure the continuity, 
stability, and legality of justice even under extraordinary conditions.

Among the key features of the legal framework of courts under extraordinary conditions are: a multi-level 
structure (constitutional, international, legislative, subordinate, and local levels), procedural flexibility (adaptation 
of procedural norms to remote participation, changes in jurisdiction, and electronic document management), and a 
balance between access to justice and security ensured through an individual approach to each court’s operational 
mode. It is emphasized that the issue of the legal framework for the functioning of courts under emergency legal regimes 
requires further development through the formation of a unified concept of the legal support of justice.

Keywords: court, justice, judiciary, legal framework, state of emergency, martial law, legal regime, access to 
justice.

Постановка проблеми. Питання правової основи здійснення судочинства є актуальним від мо-
менту появи судів, адже саме вона визначає межі, зміст і механізми реалізації судової влади. Як слушно 
зазначає М. І. Пипяк, чіткі та однозначні правові норми забезпечують стабільність судової практики, тоді 
як нечіткі чи фрагментарні положення породжують правову невизначеність і різне тлумачення [1, с. 100].

В умовах дії надзвичайних правових режимів це питання набуває особливої значущості, оскільки 
суди мають не лише оперативно адаптувати свою діяльність до надзвичайних обставин, а й забезпечувати 
реалізацію права кожної особи на справедливий суд, гарантованого Конституцією України та міжнародни-
ми стандартами. Навіть під час війни чи надзвичайного стану держава не може припиняти доступ до пра-
восуддя, а отже, правова основа судочинства має залишатися стійкою, узгодженою та здатною забезпечити 
безперервність і законність судового процесу.

Мета дослідження – визначити правову основу роботи судів у період надзвичайних правових ре-
жимів, її структурні елементи та ієрархію, а також виявити правові механізми, що забезпечують безперерв-
ність і законність функціонування судової влади в надзвичайних умовах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Організація та діяльність судів України в умовах над-
звичайних правових режимів була предметом досліджень низки вітчизняних науковців. Т. Федоренко за-
значає, що продовження воєнного стану спричинило прийняття законів у сфері правосуддя з доповнюючим 
характером [2]. В. І. Теремецький та інші автори підкреслюють, що запровадження дистанційної роботи 
судів і проведення засідань у режимі відеоконференції забезпечило безпеку, безперервність правосуддя і 
відповідність принципам справедливого та публічного суду. Втім вони наголошують на необхідності уні-
фікації правил використання інформаційних технологій та вдосконалення правової і методичної бази їх 
застосування [3; 4].

Л. П. Нестерчук слушно зауважує, що активізація законодавчої діяльності у сфері правозастосу-
вання є позитивним фактором, проте зміни мають прийматися виважено, з належним теоретичним об-
ґрунтуванням та з урахуванням національних і міжнародних стандартів [5]. О. М. Козакевич зазначає, що 
режим роботи конкретного адміністративного суду у період воєнного стану визначається індивідуально 
залежно від ситуації у регіоні, при цьому законодавець запроваджує процедурні спрощення та змінює те-
риторіальну підсудність [6]. М. І. Смокович підкреслює недоцільність імперативного врегулювання орга-
нізаційно-правових питань: зміна підсудності має здійснюватися на основі дискреційного рішення голови 
Верховного Суду з урахуванням безпеки суду, а забезпечення правосуддя повинно поєднувати доступність 
для громадян із безпечними умовами роботи суддів [7]. Отже, забезпечення ефективного функціонування 
судової системи в умовах надзвичайних правових режимів є складним та багаторівневим завданням. Від-
повідно, потребує окремого дослідження та систематизації правова основа діяльності судів у таких умовах 
для гарантування безпечного та доступного правосуддя.

Виклад основного матеріалу дослідження. Під поняттям «правова основа» у сфері публічної 
влади розуміють систему нормативних актів, що визначають функції та компетенцію органів державної 
влади й місцевого самоврядування, переважно через імперативні приписи [8]. У науковій літературі поряд 
із ним вживаються також поняття «правове регулювання» та «правове забезпечення», які не слід ототож-
нювати. Правове регулювання розуміють як впорядкування суспільних відносин шляхом встановлення 
обов’язкових правил поведінки [9]. Натомість правове забезпечення стосується створення умов для реа-
лізації правових норм: організаційних, інформаційних, методичних заходів, що підтримують ефективну 
діяльність судів [10, c. 26].
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Отже, правова основа – це нормативний фундамент; правове регулювання – процес впливу норм 
на суспільні відносини; правове забезпечення – механізм організації й підтримки реалізації правових по-
ложень. Спільною ланкою між цими поняттями є правова норма – базовий елемент правової системи. Саме 
через норми визначаються межі поведінки суб’єктів та механізми реалізації їхніх прав і обов’язків.

Б. Б. Мельниченко підкреслює, що через складність публічного управління правові норми, маючи 
спільний юридичний зміст, різняться за галузевою належністю (конституційні, адміністративні, фінансові) 
та за роллю – матеріальні чи процесуальні [11, c. 174]. Така диференціація зумовлює потребу у впорядку-
ванні норм у межах системи нормативно-правових актів.

Нормативно-правовий акт є офіційним документом, прийнятим уповноваженим суб’єктом у ви-
значеному законом порядку, який містить норми права та розрахований на багаторазове застосування [12]. 
Сучасне українське законодавство характеризується значною кількістю та різноманітністю таких актів, що 
обумовлює потребу в їх чіткій класифікації. Найпоширенішою є класифікація нормативно-правових актів 
за юридичною силою: Конституція, закони, міжнародно-правові акти; їх акти тлумачення, нормативно-
правові договори, підзаконні акти [13, c. 159].

Правова основа діяльності судів України в умовах надзвичайних правових режимів також ґрун-
тується на ієрархії нормативно-правових актів, яка визначає межі та механізми функціонування судової 
влади. Тому аналіз правової основи логічно розпочати з актів найвищої юридичної сили – конституційних 
норм. Конституція України гарантує кожному право на судовий захист (ст. 55) і прямо встановлює, що це 
право не може бути обмежене навіть під час воєнного чи надзвичайного стану (ст. 64) [14]. Питання допус-
тимості обмеження прав у надзвичайних умовах визначені і міжнародними актами. Європейська конвенція 
про захист прав людини 1950 р. (ст. 15) дозволяє державі тимчасово відступати від частини зобов’язань, 
але лише в межах реальної необхідності та без порушення фундаментальних прав людини – права на жит-
тя, заборони катувань, рабства та принципу «нема покарання без закону» [15]. Отже, дотримання принципу 
законності (ст. 7 Конвенції) можливе лише за умови безперервної роботи судів. Аналогічні підходи містять 
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права та Сіракузькі принципи, які наголошують, що юрис-
дикція звичайних судів має зберігатися під час надзвичайних станів [16].

Особливе місце серед нормативних актів посідають закони – вищі за юридичною силою акти, що 
встановлюють найбільш значущі правила поведінки, приймаються парламентом та мають особливу струк-
туру і реквізити [17, c. 18]. Важливість законів як елемента правової основи здійснення судочинства в 
Україні під час дії надзвичайних правових режимів полягає в тому, що вони деталізують конституційні 
положення щодо виключності здійснення правосуддя судами (ст. 124) і заборону передачі їхніх функцій 
іншим органам [14]. Так, Закон «Про правовий режим надзвичайного стану» (ст. 31) та Закон «Про право-
вий режим воєнного стану» (ст. 10) забороняють будь-які скорочені чи особливі форми судочинства, га-
рантують неперервність повноважень судів [18; 19], а Закон «Про судоустрій та статус суддів» встановлює 
заборону створювати надзвичайні чи спеціальні суди (ст. 3) [20].

До спеціального законодавства, що безпосередньо регулює діяльність судової влади, крім Закону 
України «Про судоустрій та статусу суддів» належать також закони «Про судовий збір», «Про судову екс-
пертизу», «Про забезпечення права на справедливий суд», «Про доступ до судових рішень», «Про гарантії 
держави щодо виконання судових рішень», «Про виконання рішень та застосування практики ЄСПЛ» тощо 
[21, c. 73]. Останні формують базові організаційні засади функціонування судів у звичайних і надзвичай-
них умовах.

Однак здійснення правосуддя неможливе без процесуального законодавства, яке визначає порядок 
розгляду справ. Тому правову основу судочинства в особливих умовах доцільно розглядати як поєднан-
ня двох груп актів: 1) організаційні закони; 2) процесуальні закони – ЦПК, ГПК, КАС та КПК України. 
Саме процесуальні норми забезпечують реальну можливість реалізації права на судовий захист. У зв’язку 
з пандемією COVID-19 та запровадженням воєнного стану такі норми зазнали істотних змін: Законом  
№ 540-IX (30.03.2020 р.) вперше дозволено участь у судових засіданнях у режимі відеоконференції поза 
приміщенням суду [22], а Законом № 3755-ІХ (24.05.2024 р.) деталізовано порядок подання заяви про таку 
участь – не пізніше ніж за п’ять днів до засідання [23]. Таким чином, саме поєднання організаційних і про-
цесуальних актів забезпечує цілісну та стійку правову основу, яка гарантує безперервність і доступність 
правосуддя навіть у надзвичайних умовах.

Правова основа функціонування судів у надзвичайних умовах значною мірою спирається на під-
законні акти, які деталізують та адаптують положення законів до реальних умов, перетворюючи ідеальне 
право на реально діюче, забезпечуючи практичну реалізацію законодавчих норм [24, c. 39–40].
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Підзаконний нормативно-правовий акт – це акт, прийнятий (виданий) уповноваженим суб’єктом 
на основі Конституції, законів і міжнародних договорів і спрямований на їх реалізацію [12]. Як підкреслює 
В. П. Бойко, важливу роль відіграють підзаконні акти, що приймаються органами публічної адміністрації 
судової влади [25, c. 128], оскільки саме вони першими забезпечують практичні механізми безперервності 
правосуддя. Прикладом такого акта є наказ Державної судової адміністрації України (далі – ДСА України) 
від 29.01.2019 № 93, який затвердив Типовий план забезпечення безперервної роботи суду і рекомендації 
щодо безпеки у надзвичайних ситуаціях. Останній містить чіткий алгоритм дій при порушенні нормаль-
ного режиму роботи, є універсальним і адаптивним до різних видів надзвичайних обставин, включно з 
епідеміями [6, c. 268]. 

Пандемія COVID-19 стала першим серйозним випробуванням цих механізмів. На її початку Рада 
суддів України (далі – РСУ) затвердила рекомендації щодо особливого режиму роботи судів, які передба-
чали обмеження діяльності до невідкладних справ, проведення засідань у відеоконференції чи письмовому 
провадженні, дистанційне ознайомлення з матеріалами справи тощо [26]. Ці заходи забезпечили безпе-
рервність правосуддя під час пандемії, й стали основою для адаптації судів після початку повномасштабної 
агресії РФ.

24 лютого 2022 року РСУ ухвалила рішення № 9, в якому наголосила, що робота судів не може бути 
зупинена навіть у воєнний час, за винятком ситуацій, коли існує пряма загроза життю та безпеці працівни-
ків і відвідувачів [27]. Під час дії воєнного стану функції органів суддівського самоврядування, передбачені 
ст. 130 Конституції України [11], набувають особливої ваги, адже саме ці органи оперативно визначають 
внутрішній порядок роботи судів.

У березні 2022 року РСУ видала додаткові рекомендації щодо організації роботи судів в умовах 
воєнного стану, передбачивши можливість відкладення розгляду справ та проведення судових засідань 
у форматі відеоконференції [28]. Надалі РСУ прийняла ще низку рішень, зокрема: від 05.08.2022 № 23 – 
рекомендації щодо планів реагування судів у воєнний період; від 05.08.2022 № 26 – щодо розширення ви-
користання електронних засобів судочинства в умовах обмеженого фінансування.

У сукупності ці акти сформували практичний механізм організації роботи судів у період дії воєн-
ного стану. Конституція України та закони гарантують лише загальні засади безперервності здійснення 
судової влади, тоді як рішення РСУ забезпечують регулювання внутрішньої діяльності судів і відіграють 
ключову роль у підтриманні функціонування судової системи під час дії надзвичайних правових режимів.

Серед підзаконних актів, що формують правову основу діяльності судів у надзвичайних умовах, 
особливе значення мають рішення, постанови й ухвали Вищої ради правосуддя (далі – ВРП) – конститу-
ційного органу суддівського врядування. Зокрема, рішенням від 17.08.2021 № 1845/0/15-21 затверджено 
Положення про функціонування окремих підсистем ЄСІТС, завдяки чому під час пандемії та воєнного 
стану забезпечено можливість електронного судочинства й безперервного розгляду справ. ВРП також за-
твердила Положення про ДСА України (рішення від 17.01.2019 № 141/0/15-19), Порядок ведення Єдиного 
державного реєстру судових рішень (рішення від 19.04.2018 № 1200/0/15-18) та інші документи, важливі 
для організації роботи судів.

До березня 2022 року саме ВРП мала повноваження змінювати територіальну підсудність судів. 
Але після втрати повноважного складу та в умовах активних бойових дій це повноваження тимчасово пе-
редано Верховному Суду. Так, розпорядженням Голови Верховного Суду від 08.03.2022 № 2/0/9-22 змінено 
підсудність справ судів Харківщини та Чернігівщини; аналогічні рішення стосувалися судів Луганської, 
Донецької, Херсонської, Миколаївської та інших областей. Ці розпорядження дозволили забезпечити без-
перервний доступ до правосуддя на територіях, де існувала реальна загроза окупації або бойових дій [25, 
с. 302–303].

Після формування нового складу ВРП у січні 2023 року вона відновила прийняття рішень, зокрема 
щодо зміни підсудності та відновлення роботи судів. Зокрема, рішенням від 30.05.2023 № 566/0/15-23 було 
змінено підсудність судів Херсонської області з 1 червня 2023 року [29].

Окремий блок правової основи становлять організаційно-розпорядчі акти Верховного Суду, спря-
мовані на забезпечення роботи судів у зоні бойових дій. Так, розпорядження Голови ВС від 13.03.2022 
№ 6/0/9-22 містить чіткий алгоритм дій на випадок загрози захоплення населеного пункту: порядок ева-
куації суддів, вивезення справ, серверів, бухгалтерських документів та знищення матеріалів, що містять 
державну таємницю. Особливий акцент зроблено на евакуації справ, що перебувають у провадженні, зо-
крема кримінальних, резонансних та щодо неповнолітніх; якщо ж вивезення неможливе – рекомендовано 
забезпечити їх зберігання у сейфах приміщення суду [30].
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При розгляді правової основи судочинства в умовах надзвичайних правових режимів важливо вра-
ховувати локальні акти судів. За визначенням Сучасної правової енциклопедії, локальні правові норми ре-
гулюють внутрішні відносини в організаціях і забезпечують ефективну реалізацію законів з урахуванням 
специфіки місцевих умов [31, c. 180–181].

Локальні акти мають управлінську природу і видаються уповноваженими особами: головою суду, 
керівником апарату або зборами суддів у межах їх компетенції [10, c. 37–38]. Наприклад, організаційно-
розпорядчі документи голови суду на сайті Хмельницького апеляційного суду визначають порядок вну-
трішніх процедур, забезпечують ефективне функціонування суду та здійснення правосуддя. Накази та роз-
порядження голови суду, відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», є обов’язковими 
до виконання працівниками суду та конкретизують організаційні заходи, зокрема встановлюють особливий 
режим роботи суду під час дії воєнного стану (наприклад, розпорядження голови Шостого апеляційного 
адміністративного суду від 08.04.2022 № 2 [32]). Аналогічні повноваження має керівник апарату суду щодо 
затвердження положень про структурні підрозділи та посадові інструкції [33].

Отже, локальні акти забезпечують адаптацію роботи суду до умов дії особливих правових режимів, 
мінімізують ризики для працівників і відвідувачів та гарантують безперервність здійснення судочинства.

Висновки. Таким чином, правова основа роботи судів в умовах дії надзвичайних правових режи-
мів є ієрархічною сукупністю нормативно-правових актів різної юридичної сили, що визначають їх ор-
ганізацію, повноваження та процедури з метою забезпечення безперервності, стабільності і законності 
здійснення правосуддя навіть у надзвичайних умовах.

Особливостями правової основи роботи судів під час дії надзвичайних правових режимів є:
1) багаторівнева структура, що базується на загальноприйнятій ієрархії нормативно-правових ак-

тів: а) конституційний рівень – гарантує право на судовий захист, безперервність правосуддя та заборону 
надзвичайних судів; б) міжнародно-правовий рівень – Конвенція про захист прав людини, Міжнародний 
пакт про громадянські та політичні права визначають межі допустимих обмежень прав у надзвичайних 
умовах; в) законодавчий рівень – організаційні закони («Про судоустрій та статус суддів», «Про право-
вий режим воєнного стану», «Про правовий режим надзвичайного стану») та процесуальні кодекси (ЦПК 
України, ГПК України, КАС України, КПК України), адаптовані під надзвичайні умови; ґ) підзаконний 
рівень – укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, накази ДСА України, акти ВРП 
та Голови Верховного Суду, що забезпечують оперативне реагування і фактичну реалізацію конституцій-
них гарантій; г) локальний рівень – акти голів судів та керівників апаратів, що регулюють внутрішні про-
цеси суду та адаптують його роботу до реальної ситуації;

2) процедурні спрощення та гнучкість: процесуальні норми адаптовані до зміни територіальної 
підсудності суду, дистанційної участі, подання документів онлайн та інших особливостей воєнного або 
надзвичайного стану;

3) баланс між доступом до правосуддя та безпекою: під час надзвичайних умов суди мають гаран-
тувати не лише доступ громадян до суду, але й безпечні умови для працівників та учасників процесу, а тому 
особливий режим роботи визначається для кожного суду окремо.

У сукупності наведені особливості правової основи роботи судів гарантують безперервність функ-
ціонування судової влади та реалізацію права людини на судовий захист в умовах надзвичайних правових 
режимів. Водночас попри розвинену нормативну базу питання правової основи діяльності судів у період 
дії надзвичайних правових режимів потребує подальшого розвитку. Зокрема, необхідно розробити єдину 
концепцію правового забезпечення правосуддя в надзвичайних ситуаціях, що має стати напрямком подаль-
ших наукових досліджень.
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IMPLEMENTATION OF SMART TECHNOLOGIES IN THE JUDICIAL 
SYSTEM: FOREIGN EXPERIENCE OF IMPLEMENTATION

The article examines foreign experience in implementing smart technologies in judicial systems. The relevance 
of digital transformation of justice, driven by the need to increase efficiency and transparency of judicial proceedings, 
has been analyzed. The most common forms of smart technological solutions are being examined within contemporary 
judicial processes. It has been determined that online dispute resolution systems are actively used in the Netherlands, the 
United Kingdom, the USA, India, China, Kazakhstan, through international platforms eBay, Smartsettle, Virtual Court-
house, and Modria. Blockchain technologies and smart contracts are utilized to automate the fulfillment of contractual 
obligations. However, their implementation gives rise to new types of disputes due to the complexity of interpretation 
and technical vulnerabilities.

China’s experience as a pioneer in creating virtual “internet courts” has been highlighted. It is noted that since 
2022, Chinese judges have been required to consult with artificial intelligence systems when considering cases. The 
system has access to government agency databases and controls the execution of court decisions. However, the Chinese 
model creates risks of violating the principles of separation of powers and strengthening state control. Unique foreign 
practices have been analyzed: court proceedings in the metaverse in Colombia, the use of ChatGPT by British judges for 
writing decisions, the virtual enforcement court in Saudi Arabia, and the Italian mobile application “Collega” for find-
ing lawyers. Digitalization strategies of Kazakhstan (Torelik portal), Brazil (100% digital court), India (virtual courts 
for minor disputes), the Netherlands (Virtual Court platform), and the USA (virtual courtrooms) have been studied.

It is emphasized that the choice of technologies depends on the characteristics of national judicial proceed-
ings, legislation, and technological capabilities of the country. Recommendations for Ukraine have been formulated 
regarding the implementation of an online dispute resolution system based on the experience of the Netherlands and the 
USA, specialized applications for legal assistance to military personnel and internally displaced persons. The need for 
comprehensive legal regulation to maximize advantages (accessibility of justice, transparency, reduction of corruption) 
and minimize threats (technical failures, cybercrime, algorithm biases, violation of the right to a fair trial) has been 
emphasized.

Keywords: smart technologies, digitalization of justice, online dispute resolution, smart contracts, blockchain, 
virtual courts, artificial intelligence, judicial system.

Банах С., Ковальчук О.
Імплементація смарттехнологій у судову систему: зарубіжний досвід впровадження
У статті досліджено зарубіжний досвід впровадження смарттехнологій у судові системи. Проаналі-

зовано актуальність цифрової трансформації правосуддя, зумовлену необхідністю підвищення ефективності 
та транспарентності судочинства. Розглянуто найпоширеніші форми смарттехнологій у сучасному судо-
чинстві. Визначено, що системи онлайн вирішення спорів активно використовуються в Нідерландах, Велико-
британії, США, Індії, Китаї, Казахстані через міжнародні платформи eBay, Smartsettle, Virtual Courthouse, 
Modria. Технології блокчейн та смартконтракти застосовуються для автоматизації виконання договірних 
зобов’язань, хоча їх впровадження породжує нові типи спорів через складність інтерпретації та технічні 
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вразливості.
Висвітлено досвід Китаю як піонера створення віртуальних «інтернет-судів». Зазначено, що 2022 року 

китайські судді зобов’язані консультуватися з системами штучного інтелекту при розгляді справ. Система 
має доступ до баз даних державних органів та контролює виконання судових рішень. Проте китайська мо-
дель створює ризики порушення принципів поділу влади та посилення державного контролю. Проаналізовано 
унікальні зарубіжні практики: судові процеси у метавсесвіті в Колумбії, використання ChatGPT британськи-
ми суддями для написання рішень, віртуальний суд примусового виконання в Саудівській Аравії, італійський 
мобільний додаток «Collega» для пошуку адвокатів. Досліджено стратегії цифровізації Казахстану (портал 
Torelik), Бразилії (100%-й цифровий суд), Індії (віртуальні суди для дрібних спорів), Нідерландів (платформа 
Virtual Court), США (віртуальні зали судових засідань).

Підкреслено, що вибір технологій залежить від особливостей національного судочинства, законодав-
ства та технологічних можливостей країни. Сформульовано рекомендації для України щодо впровадження 
системи онлайн вирішення спорів за досвідом Нідерландів та США, спеціалізованих додатків для правової до-
помоги військовослужбовцям та внутрішньо переміщеним особам. Наголошено на необхідності комплексного 
правового регулювання для максимізації переваг (доступність правосуддя, прозорість, зниження корупції) та 
мінімізації загроз (упередження та галюцинації алгоритмів,  кіберзлочинність, технічні проблеми, порушення 
права людини на справедливий суд).

Ключові слова: смарттехнології, цифровізація правосуддя, онлайн вирішення спорів, смартконтракти, 
блокчейн, віртуальні суди, штучний інтелект, судова система. 

Statement of the problem. In the realm of modern justice, there is an urgent need for understanding and 
implementing innovative technological solutions, particularly smart technologies, as an integral component of the 
judicial system. This paradigm is driven not only by progressive trends in digitalization of social relations, but also 
by the imperative to increase efficiency and transparency of judicial proceedings.

Developed countries, which are at the forefront of technological innovation, have already accumulated 
significant empirical material regarding the integration of smart solutions into judicial practice. Their experience 
provides a valuable epistemological foundation for the further development and improvement of judicial systems 
on a global scale. An analysis of foreign experiences in implementing smart technologies in court activities 
opens new horizons for the modernization of justice, creating a foundation for synergy between traditional legal 
institutions and innovative technological solutions.

The state of research on the problem. A review of scientific literature on the implementation of smart 
technologies in judicial proceedings [1‒5] provides grounds to assert that the institutional and organizational 
foundation of this process is the phenomenon of smart applications, the prevalence of mobile technologies, 
and the lack of effective public services [6]. The development of the smart justice environment has become a 
global trend today. The number of scientific publications devoted to the implementation of «smart» technologies 
in judicial systems worldwide is growing. In particular, these issues have been studied by P. Sathyaprakasan, 
G. Lupo, D. Carnevali, K. Demertzis, M. Wojcik, A. Zhuk, D. Barysė, and other researchers. An international 
environment for the fruitful exchange of ideas and best practices in this field has been formed to date. However, 
it remains insufficiently studied. Moreover, information technologies are developing rapidly, constantly offering 
new technological solutions. Therefore, scientific research on the problems of implementing «smart» technologies 
in court activities is extremely relevant and promising.

The research aims to conduct a comparative analysis of foreign experience in integrating smart 
technologies into justice systems and identifying optimal pathways for their adaptation to improve judicial 
proceedings in Ukraine.

Presentation of the main research material. Numerous countries globally are rapidly implementing 
smart tools in judicial systems. They integrate modern technologies into judicial processes by moving court 
hearings online, reducing human intervention, and increasing automation of procedures. «Smart» courts use 
innovative technologies to increase the efficiency of judicial processes. Modern smart justice has reached such a 
level of development that the entire procedure can be conducted online [7].

One of the most widespread smart technologies used by progressive countries today is online dispute 
resolution. In particular, these are the Netherlands, the United Kingdom, India, the USA, the United Arab Emirates, 
Malaysia, Kazakhstan, Pakistan, South Korea, Singapore, and China. Various international commercial platforms 
commercialize their own online dispute resolution systems. The most well-known among them are the dispute 
resolution platforms eBay, Smartsettle, VirtualCourthouse, and Modria [8]. This technology has evolved into smart 
courts, which include blockchain technologies and smart contracts [9]. 
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«Smart contracts» are software that automatically execute contracts based on blockchain technology. They 
are designed to ensure the execution and verification of contractual terms in a decentralized, transparent, secure, 
and reliable manner. Implementing blockchain-based smart contracts can effectively solve traditional problems 
of involving third parties, eliminate the influence of external factors, ensure the authenticity and reliability of 
information, and prevent fraud. Smart contracts implement the definition of rights and obligations, as well as 
protect the legitimate rights of both parties to the agreement [10].

However, due to the complexity and technical nature of smart contracts, it is almost impossible to 
completely avoid situations where discrepancies arise in the interpretation of their content. Problems also arise 
with their execution due to inconsistency and vulnerability. The question arises as to how such disputes between 
parties should be resolved. Uncertainty also exists concerning dispute resolution mechanisms for smart contracts. 
Consequently, their implementation may generate novel types of disputes that will require alternative conflict 
resolution mechanisms based on blockchain technology. Blockchain-based contracts are a source of new disputes 
that require resolution [9]. At the same time, they are a technology enabling the development of novel dispute 
resolution approaches. Notwithstanding its capabilities, blockchain adoption in jurisprudence requires careful 
study and resolution of a series of legal, regulatory, and technological issues.

Decentralized justice platforms are smart courts that use blockchain technology. They are designed to 
settle disputes through jury participation. The adjudication procedure on such platforms is encoded as blockchain-
based smart contracts to prevent legal ambiguity. These frameworks primarily replicate digital dispute resolution 
workflows. These mechanisms largely model online dispute resolution processes. The first smart court in the 
world was a court in China. The basic structure of a nationwide «smart court» in this country has already been 
formed. China is implementing the «Smart Courts» Initiative and creating fully virtual «internet courts». This is a 
component of reforming and modernizing the justice and governance system [11].

To date, there is no universal definition of the concept of «smart court». This stems particularly from the 
reality that various judicial institutions employ different smart technologies. The traditional understanding of this 
term includes the presence of a data platform used in the courtroom. Such a platform integrates judicial processes, 
personnel, applications, data, processing of judicial information, and dynamic monitoring of the judicial process. 
It uses AI to collect evidence, analyze cases, read and analyze legal documents, and provide information support 
for «smart» judicial proceedings [11].

A smart court is not necessarily a court where everything is fully automated, and a «robot judge, which 
is self-learning, considers cases without human intervention. It is a court where judges use software to conduct 
judicial proceedings in a digital environment, and the capabilities of intelligent programs that can provide expert 
legal advice or make decisions leveraging large-scale data analytics and without human intervention are still 
limited [12].

Records indicate that beginning in 2022, judges in China have been mandated to seek consultation with 
AI systems when considering each case. If the judge’s decision does not coincide with the AI recommendation, 
a detailed written justification must be provided. China’s «smart” judicial system has gained direct access to 
extensive databases of the police, the prosecutor’s office, and other government agencies. AI also controls the 
execution of court decisions, which was previously problematic due to staff shortages. Thanks to access to various 
databases, the system can quickly locate and seize the property of convicts, putting it up for online auctions. In 
addition, it can apply other sanctions, such as prohibiting the use of transport, air travel, or social services for 
debtors [13]. However, the “smart» judicial system, created with the participation of Chinese technology giants, 
may grant excessive power to a small group of technical specialists who developed the code, algorithms, or manage 
the database. Moreover, smart technologies are used in China to strengthen state control over the judicial system 
and collect data on citizens. This contradicts adherence to the principles of separation of powers and rule of law, 
which are components of human rights protection..

Italian courts use the smart application «Collega». It is designed to search for a legal representative by 
place of residence, replace a lawyer at a hearing, or find a lawyer who may participate in administrative activities. 
The application operates under an agreement with the Italian Association of Young Lawyers (Associazione Italiana 
Giovani Avvocati) [14].

In Saudi Arabia, a virtual enforcement court has been operating since 2022. It provides users with services 
on the enforcement of court decisions without human intervention. The process is fully automated ‒ from applying 
through a web portal to issuing a final verdict. All electronic enforcement documents are certified through the Nafith 
platform. Such effective implementation of smart technologies in the digital transformation of the judicial system 
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contributes to achieving swift justice and prompt delivery of legal services. At the same time, the fundamental 
rights of all parties and the interests of society are ensured [15].

Another country that is actively implementing smart technologies in judicial proceedings is Colombia. It 
is one of the first in the world to test real court hearings in the metaverse [16].

The metaverse is a digital space where people and objects interact using modern technologies. It is an 
alternative reality that blurs the boundaries between the real and imaginary worlds. In the metaverse, users «enter» 
a virtual space and lead a full life there through their avatars. They can interact with other avatars and virtual 
objects, exchange information, and communicate [17]. A court hearing in which a case in proceedings will be 
considered can take place in such a format.

On the 24th of February 2023, Colombia’s administrative tribunal held the first court trial in the metaverse. 
Each participant was represented by a digital avatar in a virtual courtroom. The trial in virtual reality lasted two 
hours. Quiñones (the judge-avatar) confirmed the constitutional legitimacy of the virtual court [18]. The use of the 
metaverse in court proceedings in Colombia is only at the experimental stage. Its implementation requires specialized 
technical equipment. Entry into the digital realm that merges physical, augmented, and virtual dimensions is 
feasible with a personal computer, laptop, or expensive VR glasses. This creates problems for ensuring equality 
and accessibility of justice. However, Colombia is actively engaging innovative smart technologies.

The United Kingdom has been experimenting with video technology in courts since 1999. In particular, 
in 2023, judges in England and Wales were allowed to use ChatGPT for writing court decisions, despite concerns 
that AI may fabricate fictitious cases. This technology can be useful for analyzing large volumes of texts or 
for administrative tasks. This country is actively implementing «smart» technologies that provide “powerful 
opportunities to create better, faster and more cost-effective digital justice» [19].

Kazakhstan introduced smart technologies in courts in 2013 and continues this process. It is implementing 
several national strategies. In particular, the Strategy for Digitalization of the Judicial System of the Republic. The 
Supreme Court of Kazakhstan endorsed it in 2019. According to this Strategy, innovative technologies were to be 
implemented in every aspect of the Kazakh judicial system by 2022. The main focus of the Strategy is on the Torelik 
system. This is a judicial internet portal visited by 5,000 users daily. Smart contracts and blockchain technologies 
in Kazakhstan are developing mainly in the private sector. This is due to the limitations of the aforementioned 
national strategy [20].

Brazil is actively implementing smart solutions in its judicial system to optimize judicial processes, increase 
efficiency and manage a substantial backlog of cases. The National Judicial Council, in October 2020, allowed 
Brazilian courts to introduce a 100% digital court. In this system, all procedural actions are carried out exclusively 
in electronic format and remotely via the Internet. Resolution No. 345/2020 establishes what information the 
parties to the process must provide, and regulates the conduct of hearings and sessions, the presence of lawyers, 
and, along with the voluntary character of the complete digital court option [21].

India has developed a concept of effective use of court resources and providing parties to judicial 
proceedings with an effective way to resolve minor disputes. The concept provides for the non-obligatory presence 
of the plaintiff or lawyer in court when considering cases on a virtual platform. A virtual court can be managed 
by a judge through a virtual electronic platform. Its jurisdiction can extend to the entire state and operate 24/7. 
The judicial process can be conducted without the physical presence of the judge and participants in the process. 
Virtual courts are used to consider cases in which it is possible for the accused to plead guilty or for the defendant 
to ensure compliance with the terms of the court decision after receiving an electronic summons. Such cases can be 
resolved by paying a fine [22]. This country continues to introduce new technologies into the judicial system. The 
spread of smart solutions should guarantee that all people can obtain justice without unnecessary delays or costs.

The Netherlands implemented pilot projects for conducting videoconferences in courts since 2002. In 
2011, many courtrooms were redesigned to use videoconferencing technologies. These «irtual» courts were 
actually one court divided into two physical parts. One housed the judge, prosecutor, secretary, and representatives 
of the public. The second physical component of the digital courtroom was situated within the correctional facility. 
It was attended by the defendant, defense counsel, and, if necessary, an interpreter [23]. Today, Dutch courts are 
actively implementing smart technologies in judicial proceedings. This country is implementing a concept aimed 
at eliminating the presence of the plaintiff or lawyer in court and considering the case online. In particular, the 
digital platform «Virtual Court» provides participants in the judicial process with the opportunity to file a lawsuit 
in electronic form through a special e-Filing service, pay a court fee or fine online [24].

The USA is purposefully implementing innovative technologies in judicial proceedings. Many court 
hearings occur within virtual courtrooms. One of the reasons for the rapid implementation of virtual justice is 
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delays in court proceedings due to the non-appearance of hearing participants [25]. Virtual court simplifies access 
to justice for all participants in the judicial process. For example, low-income Americans do not receive the 
necessary legal assistance to resolve 92% of their serious civil law problems [26]. Virtual courts can increase the 
efficiency of judicial proceedings, thanks to which access to it will become available to everyone. Smart courts 
provide faster processing, storage, and transmission of evidence.

Each country implements different smart technologies in its judicial system. Their choice depends on 
the peculiarities of judicial proceedings in each specific country, current legislation on the use of innovative 
technologies, the country’s technological capabilities, and the readiness of the system itself and society. China 
should be especially noted. This is a highly technological country that uses smart technologies for state control 
and coercion of judges. There exists a possibility of its expansion its technologies to other countries as well. This 
poses a serious threat to ensuring fundamental human rights and freedoms and ensuring the independence of the 
judiciary.

Ukraine can adopt the successful experience of implementing smart technologies in the judicial systems of 
other countries, which will significantly accelerate the process of digital transformation of judicial proceedings and 
increase their efficiency. For example, under the circumstances of the legal regime of martial law, the experience 
of the British, the USA, and the Netherlands in introducing a comprehensive system of online dispute resolution 
and virtual courts is interesting. It is also advisable to introduce specialized mobile applications for quick search 
and replacement of lawyers, following the example of the Italian «Collega». This is especially relevant for cases 
concerning the safeguarding of rights of internally displaced persons, military personnel, and war victims. Such 
a tool will also contribute to the integration of the Ukrainian legal system into the European space, where digital 
solutions for providing legal assistance have already become the norm.

At the same time, to maximize the advantages of implementing smart solutions in the judicial system, 
in particular, convenient and quick access of citizens to justice, reduction of bureaucratic red tape, transparency 
of case consideration, and reduction of corruption risks, Ukraine must implement these technologies based on 
comprehensive legal regulation. It is important to minimize potential threats, such as technical failures, cybercrime, 
possible algorithm biases, violation of the right to a fair trial, and ethical dilemmas, by ensuring effective control 
mechanisms, independent oversight, and continuous improvement of digital solutions.

Conclusion. The conducted comparative examination of international practices in adopting smart 
technologies in judicial systems demonstrates a global trend of digitalization of judicial proceedings, which has 
encompassed countries of different legal systems and levels of economic development. The most common smart 
technologies are online dispute resolution, virtual courts, blockchain technologies, artificial intelligence, and 
court hearings in the metaverse. Each country chooses a specific trajectory for implementing smart solutions 
depending on the peculiarities of national judicial proceedings, current legislation, and technological capabilities. 
China demonstrates a radical approach with mandatory use of AI systems by judges, which raises concerns 
about the independence of the judiciary. European countries choose a moderate path, maintaining a balance 
between technological modernization and adherence to fundamental principles of justice. The adoption of smart 
technologies creates significant advantages: increasing accessibility of justice, accelerating judicial processes, 
minimizing corruption vulnerabilities, and effective resource management. At the same time, there are potential 
risks: technological inequality, cybersecurity threats, algorithmic biases of AI, excessive state control, and possible 
violation of the right to a fair trial.

For Ukraine, the selective adoption of successful practices is relevant, taking into account the legal regime 
of martial law and European integration processes. Priority directions are the implementation of an online dispute 
resolution system, development of specialized mobile applications for legal assistance to internally displaced 
persons and military personnel, phased introduction of virtual courts, and creation of a regulatory framework for 
blockchain technologies. Effective adoption necessitates a holistic strategy: detailed legal regulation, ensuring 
technological infrastructure, training of judges, creating control mechanisms, guaranteeing independence of 
courts, and ensuring cybersecurity. Prospects’ subsequent investigation resides in creating particular frameworks 
for implementing smart technologies, analysis of legal mechanisms for regulating AI in judicial proceedings, and 
examining the ethical dimensions of judicial digitalization.
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process Automation in public administration in ukraine 
and ensuring legality of ai-driven decision-making 

The article addresses the issue of ensuring legality in public administration when using AI systems. On the one 
hand, they showcase remarkable effectiveness in performing various tasks, and on the other hand, they also pose new 
risks. As automated decision-making processes become more prevalent in Ukraine, the urgency of discussing this issue 
increases. The author explains that automated decision-making is part of a broader category of automated processes, 
where decisions are made by an automated system or mean, rather than by a human selecting from available options. 
The forms of automated decision-making vary depending on the level of autonomy involved. The purpose of the article 
is to identify and describe the main challenges associated with ensuring legality in the AI-driven automated decision-
making practices of public authorities in Ukraine. To achieve this purpose, the author utilizes several methods. Ab-
straction is used to determine the most essential features of the concept of automated decision-making. Generalization 
distinguishes the problems which are related to identified challenges. Finally, case method illustrates the examples of the 
implementation of AI systems in public administration. These examples form an important part of the article and involve 
address placement algorithm for educational sector from the Ministry of Education and Science of Ukraine, verification 
of compliance with employment quotas for persons with disabilities by the Fund for Social Protection of Persons with 
Disabilities, and the issuance of veterinary licenses based on the preliminary analysis of applications by an AI system 
(the State Service of Ukraine on Food Safety and Consumer Protection). The results of the study indicate that key chal-
lenges to maintaining legality include ensuring that public authorities possess the appropriate powers, the rationality 
of the AI system, compliance with personal data protection rights, the ability to contest decisions, and the oversight of 
civil servants over automated processes.

Keywords: automated decision-making; AI-driven decision-making; process automation in public administra-
tion; respect for human rights; rationality of a decision; AI systems; personal data protection; human oversight.

Гачкевич А. 
Автоматизація процесів державного управління в Україні та забезпечення законності прийняття 

рішень з використанням систем штучного інтелекту.
Стаття присвячена проблемі забезпечення законності у державному управлінні при використанні сис-

тем штучного інтелекту. З одного боку вони демонструють унікальну результативність при виконанні різних 
задач, а з іншого – породжують нову небезпеку. Зі все більш розповсюдженою автоматизацією процесів при-
йняття рішень в Україні, актуальність порушеної проблеми зростає. Автор пояснює, що автоматизоване 
прийняття рішень, належачи до загальної групи автоматизованих процесів, позначає ситуацію, коли в резуль-
таті застосування автоматизованої системи (або засобу) відбувається прийняття рішень. Будучи свого роду 
альтернативою до вибору людиною одного з можливих варіантів, автоматизоване прийняття рішень має різні 
форми, залежно від того, наскільки високим є рівень автономності система штучного інтелекту. Мета стат-
ті – виявити та охарактеризувати основні виклики, пов’язані з забезпеченням законності при автоматизова-
ному прийнятті рішень органами державної влади в Україні. Для досягнення мети автор використовує такі 
методи, як абстрагування, виділяючи найважливіші ознаки поняття автоматизованого прийняття рішень, 
узагальнення, показуючи проблеми, пов’язані з виявленими викликами, та метод кейсів – коли наводить при-
клади застосувань штучного інтелекту в діяльності органів державної влади України. Наведені приклади є 
важливою частиною статті та свідчать про активне впровадження систем штучного інтелекту для при-
йняття рішень у сфері державного управління, включаючи адресне розміщення у цілях розподілу абітурієнтів 
від Міністерства освіти і науки України, перевірку виконання нормативу робочих місць для осіб з інвалідністю 
Фондом соціального захисту осіб з інвалідністю, а також оформлення ветеринарної ліцензії за підсумками 
попереднього аналізу заявки системою штучного інтелекту (Державна служба України з питань безпечності 
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харчових продуктів та захисту споживачів). Результати проведеного дослідження показують, що серед ви-
кликів забезпеченню законності – наявність відповідних повноважень в органів державної влади, здатність 
системи штучного інтелекту бути раціональною, дотримання прав щодо захисту персональних даних та га-
рантування можливості оспорювати прийняті рішення, а також – збереження контролю державних службов-
ців над автоматизованими процесами.

Ключові слова: автоматизоване прийняття рішень; прийняття рішень з використанням систем 
штучного інтелекту; автоматизація процесів державного управління; дотримання прав людини; раціональ-
ність рішення; системи штучного інтелекту; захист персональних даних; людський нагляд.

Problem statement. With the widespread availability and extensive functionality of AI systems, which 
facilitate automate public administration processes and enable public authorities to exercise their powers more 
effectively, the challenges and risks of ensuring legality in public administration are becoming increasingly 
relevant. AI-driven decision-making, despite its remarkable effectiveness in performing various tasks, also carries 
risks. Its unrestricted use, accompanied by a lack of user awareness that borders on irresponsibility, can lead to 
negative consequences, including human rights violations. This article addresses the issue of ensuring legality 
in public administration when utilizing AI systems, a concern that is growing in Ukraine as decision-making 
processes become more automated.

Analysis of recent studies and publications. In recent years, Ukrainian authors have provided a 
comprehensive analysis of the application of artificial intelligence in public administration. This topic has been 
researched by I. Ardelian, O. Bardakh, A. Bohonis, V. Furashev, Yu. Karpenko, I. Korzh, S. Kukhar, S. Kvitka, Yu. 
Lukianchuk, I. Niniuk, M. Niniuk, N. Novichenko, L. Trebyk, N. Vavdiuk, T. Yarovoi, K. Yesennikov, A. Zemko, 
and others. It is often raised in the context of such phenomena as the digitalization of public administration, as well 
as its modernization and transformation.

The issue of ensuring legality has largely been overlooked, with only a few articles addressing it (e.g., [1, 2, 
3, 4]). However, the legal frameworks governing the use of artificial intelligence, in general and without specifying 
the domain of public administration, is a highly popular area of research within Ukrainian legal scholarship.

The phenomenon of automated decision-making-often referred to as «algorithmic decision-making»-in 
the practices of public authorities has primarily been explored by O. Buhai, particularly in her PhD thesis on 
the use of AI tools for managerial decision-making related to territorial restoration and development [5]. Other 
contributors to this scope of research include N. Haletska, E. Laniuk, O. Ostapenko, L. Tereniak, V. Tokareva, O. 
Voronov, and V. Yatsenko.

Despite these contributions, Ukrainian legal scholarship has yet to explore the relationship between 
ensuring legality in public administration and the use of AI-driven decision-making. 

The purpose of the article is to identify and describe the main challenges associated with ensuring 
legality in the AI-driven automated decision-making practices of public authorities in Ukraine. An important part 
of this article demonstrates examples of the implementation of AI systems in public administration.

Main results. Decision-making through AI systems is a specific form of automated decision-making. 
Generally, automated decision-making refers to situations where automated systems or means are utilized-the 
term of automated mean is mentioned in the Law of Ukraine «On the Protection of Personal Data» [6]. The use of 
algorithms is central to this process, which results in decisions being made.

AI-driven decision-making process can be in a range from partially automated to fully. In a partially 
automated process, a civil servant makes the final decision while artificial intelligence serves as a support tool. 
Conversely, in a fully automated process, decisions are made entirely by an AI system. Automated decision-
making encompasses a diverse range of processes with different levels of automation: assisted, verified, delegated, 
and autonomous decision-making [7]. It is important to note that not all decisions require analysis regarding their 
legality; only those that have legal consequences for the individuals affected should be considered, as outlined in 
the EU General Data Protection Regulation.

We aim to clarify the understanding of automated decision-making in accordance with the documents 
adopted within the systems of Council of Europe and the EU, along with other interpretations (table 1).
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Table 1
Source of origin Definitions

Committee of Ministers (Council of 
Europe)

a system that uses automated reasoning to aid or replace a decision-making process that 
would otherwise be performed by humans [8].

Article 29 Data Protection Working 
Party (EU)

the ability to make decisions by technological means without human involvement, based on 
any type of data [9, p. 8].

European Law Institute (NPO)

a (computational) process, including AI techniques and approaches, that, fed by inputs and 
data received or collected from the environment, can generate, given a set of predefined 

objectives, outputs in a wide variety of forms (content, ratings, recommendations, decisions, 
predictions, etc) [10, p. 8].

Legal scholarship

a process or a system where the human decision is supported by or handed over to an 
algorithm (ADM (commonly used abbreviation. – A.H.) is increasingly used in several 

sectors of our society and by different actors (both private and public) [11];
the process of digital (electronic) analysis of information inputs and making certain 

conclusions or decisions based on previously set parameters in a specific computer program 
(software) [12].

Therefore, automated decision-making is part of a broader category of automated processes, where 
decisions are made by an automated system or mean, rather than by a human selecting from available options.

Having searched through Google, we conducted an analysis of news reports regarding the use of AI-driven 
decision-making by public authorities in Ukraine (table 2). Our research revealed several intriguing examples, 
summarized in a table. In addition to outlining the sectors where AI is applied and the associated purposes, we 
also examined the legal and regulatory framework that supports such usage (in the reference list we provide laws, 
decrees and orders that may validate it in the future, although we recognize that they lack supporting provisions 
at the present). 

Notably, one of the examples is set to be fully implemented in the future and focuses on leveraging AI to 
overcome the devastating consequences of war. In October 2024, information was reported regarding the intentions 
to develop such a system [13]. In May 2025, it was announced that a new platform was being created [14].

Table 2
Examples Sector Purpose

Automatic fines for noncompliance 
with employment standards for 

individuals with disabilities

Social welfare
(Ministry of Social Policy, Family and Unity of 
Ukraine, Fund for Social Protection of Persons 

with Disabilities)

Verification of compliance with the 
standard regarding the employment of 

persons with disabilities [15]

Address placement algorithm Education
(Ministry of Education and Science of Ukraine)

Providing applicants 
with recommendations for enrollment in 

educational programs [16]

Automatic registration of property 
rights  

Construction and real estate
(Ministry of Communities and Territories 

Development, Ministry of Justice, Ministry of 
Digital Transformation)

Ensuring registration
of ownership rights to real estate after 
construction completion, without the 

involvement of the State Registrar [17; 18]

Applications for veterinarian 
license verification by an AI system

Veterinary medicine; economic activity
(Ministry of Economy, Environment and 

Agriculture, Ministry of Digital Transformation; 
State Service of Ukraine on Food Safety and 

Consumer Protection)

Verification of the documents submitted 
for obtaining a veterinary license [19]

Prioritization system in 
humanitarian demining

Security 
(Ministry of Economy, Environment and 

Agriculture)

Prioritizing demining areas based on a 
number of coefficients

The use of AI-driven decision-making in public administration in Ukraine encounters several challenges. 
These challenges arise from both the unique characteristics of artificial intelligence, which set AI-based programs 
apart from others, and the specific features of public administration.

One of the main challenges facing public authorities is the need for appropriate powers and permissions, 
as defined by applicable law, to carry out specific activities aimed at achieving socially beneficial goals. First, the 
technical task assigned to an AI system, which involves making a particular decision, must fall within the authority 
of that public authority. In other words, if an AI system is tasked with assessing compliance with certain standards, 
a public authority utilizing it must possess the competence to make such assessments.
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Second, there is an unwritten rule that allows public servants to use any programs in their work, typically 
favoring the one that is publicly available and have broad functionality. However, recent trends have shown 
that higher-level directives are increasingly restricting this unwritten right. Certain programs are now strongly 
discouraged, along with ambiguous methods of use, particularly those that involve entering personal data. For 
instance, in Canada, public authorities are required to assess potential risks before implementing a specific AI 
system. Similarly, in many European countries, the use of the Chinese service Deepseek is advised against in 
public administration.	

Some potential challenges of using AI-based decision-making relate to the principle of respect for human 
rights, including compliance with personal data protection rights and ensuring the opportunity to contest decisions. 
Many decisions made by public authorities affect personal data in one way or another and fall under the categories 
of personal data processing or automated processing when conducted by AI systems. According to established 
standards in personal data protection, individuals are entitled to enhanced protection against automated processing. 
For example, the Law of Ukraine «On the Protection of Personal Data» defines protection against automated 
decisions that have legal consequences for the data subjects as one of their rights [6]. 

Additionally, it is equally important to ensure that individuals have legal options to contest any decision 
made, as this aligns with the core principles of a democratic society, including AI-driven decision-making. At the 
same time, mechanisms for addressing such challenges are currently lacking, and unfortunately, in many cases, the 
mere use of using artificial intelligence remains undisclosed.  

To what extent are artificial intelligence systems capable of making intelligent decisions that determine the 
optimal option among all available choices? This question is tied to ongoing research into the ability of artificial 
intelligence to mimic human cognitive abilities, a scope of research that continues to evolve each year. At the same 
time, the rationality of an AI system depends on several factors considered during its development, as well as the 
skills of civil servants who use it. The current level of technology demonstrates that high-quality training datasets, 
including data related to past human decisions, significantly enhance to the ability of AI systems to make decisions 
by imitating human behavior.

We identified another challenge in our research—maintaining civil servants’ control over automated 
processes. The level of autonomy of such system earlier mentioned reflects the extent to which, or how much 
humans can intervene in the decision-making process. If an AI system serves as a support tool—where the 
decision is ultimately made by a civil servant who can use chosen by AI option as a reference—then the issue of 
accountability is not as critical. However, if the system makes fully automated decisions, the concern becomes 
more significant. In our view, fully automated decisions should not be a common practice in public administration, 
especially when they could impact individuals’ interests.

Conclusions. The automation of public administration, facilitated by the integration of AI systems 
into the activities of public authorities, results in an increase in the number of decisions made by automated 
systems or means. These decisions can range from providing assistance to achieving complete autonomy. We have 
demonstrated the examples of such applications in Ukrainian practices and have outlined the potential challenges 
associated with them. These challenges arise from both the unique characteristics of artificial intelligence and the 
specific features of public administration. 

The results of the study indicate that key challenges to maintaining legality include ensuring that public 
authorities possess the appropriate powers, the rationality of the AI system, compliance with personal data 
protection rights, the ability to contest decisions, and the oversight of civil servants over automated processes 
concerning the issue of accountability.
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Investment activity is one of the cornerstones of socio-economic development of territories, countries, and 
regional formations, as well as one of the main criteria for classifying states as developed or developing. This topic 
has not lost its relevance for decades. The problems of investment, investment activities, and investment processes are 
constantly in the field of view of economists, scientists, practitioners, politicians, and statesmen. Long-term investment 
of capital, its movement between countries in the context of the international division of labour and globalization pro-
cesses is one of the main factors for creating the necessary material potential for the development of the economy of the 
relevant countries. At the same time, cross-border capital movement characterizes the openness of national economies 
and confirms their market status.

This process is a component of international economic relations and manifests itself in the form of capital ex-
ports. At the same time, there are differences in estimates and the impact of exports of goods and services on the forma-
tion of gross domestic product and capital exports for national economies. If the export of goods and services clearly 
has a positive impact, then the export of capital can be evaluated differently and have a different impact on national 
economies: on the one hand, it is the attraction of capital, in particular, foreign direct investment, on the other hand, 
it is the outflow of funds outside the country, and in some cases, the direct flight of capital. In such circumstances, a 
conflict of interest inevitably arises between states, individual enterprises that are subjects of investment activity, and 
multinational corporations.

Thus, the problem of protecting national interests may become more acute. This makes it necessary to form and 
constantly develop appropriate mechanisms for guaranteeing investments and protecting them, that is, the problem of 
taking into account and developing the necessary imperatives for protecting national interests in investment activities, 
especially in the field of international economic relations, remains relevant. This applies not so much to economic levers 
of influence as to effective regulatory mechanisms at the national and international levels.

Based on the above, the article considers the issue of the need to implement modern imperatives of protecting 
the national interests of states in the process of international capital movements and the form of direct investment, de-
pending on the interest in attracting them to the national economy or in investing abroad. There is drawn attention to 
the fragmentation and grouping of countries depending on interest in transnational investment. Investment protection 
tools in the system of international investment law are investigated and the main criteria requirements for the actions of 
countries participating in the cross-border investment process are structured. Attention is focused on investment risks 
and investment threats to national interests and national security, the origin of which can be both internal and external. 
The article highlights the peculiarities of imperatives and mechanisms for protecting national interests in international 
investment activities of the European Union, the United States of America, the Federal Republic of Germany, Japan and 
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India. There are formulated conclusions on the problems of international investment law in terms of actions aimed at 
investments protecting.

Keywords: international law, international relations, international economic relations, international economic 
law, national security law, national interests, foreign direct investment, protection and guarantee of investments.

Фліссак К.
Правові імперативи і механізми захисту національних інтересів у міжнародній інвестиційній ді-

яльності
Одним із наріжних каменів соціально-економічного розвиту територій, країн, регіональних формувань, 

а також одним з головних критеріїв віднесення держав до рівня розвинутих чи тих, що розвиваються, є інвес-
тиційна діяльність. Дана тема не втрачає актуальності впродовж десятиліть. Проблематика інвестицій, ін-
вестиційної діяльності, інвестиційних процесів постійно перебуває в полі зору економістів, науковців, практи-
ків, політиків, державних діячів. Довгострокові вкладення капіталу, його переміщення між країнами в умовах 
міжнародного розподілу праці і глобалізаційних процесів є одним із головних факторів створення необхідного 
матеріального потенціалу для розвитку економіки відповідних країн. Одночасно транскордонне переміщення 
капіталів характеризує відкритість національних економік та підтверджує їх ринковий статус.

Даний процес виступає складовою міжнародних економічних відносин і проявляється у формі експорту 
капіталу. При цьому існують відмінності в оцінках та впливу експорту товарів і послуг на формування вало-
вого внутрішнього продукту і експорту капіталу для національних економік. Якщо експорт товарів і послуг 
однозначно має позитивний вплив, то експорт капіталу може по різному оцінюватись і мати різний вплив на 
національні економіки: з одного боку – це залучення капталу, зокрема, прямих іноземних інвестицій, з другого 
боку – це відплив коштів за межі країни, а в ряді випадків і пряма втеча капіталу. В таких обставинах неминуче 
виникає конфлікт інтересів між державами, окремими підприємствами - суб’єктами інвестиційної діяльності, 
транснаціональними корпораціями.

Таким чином може загострюватись проблема захисту національних інтересів. Зазначене обумовлює 
необхідність формування і постійного розвитку відповідних механізмів гарантування інвестицій і їх захисту, 
тобто  актуальною залишається проблематика врахування і вироблення необхідних імперативів захисту на-
ціональних інтересів в інвестиційній діяльності, особливо у сфері міжнародних економічних відносин. Стосу-
ється це не стільки економічних важелів впливу, як ефективних нормативно-правових механізмів національного 
і міжнародного рівня.

Виходячи із зазначеного у статті розглянуто питання необхідності реалізації сучасних імперативів за-
хисту національних інтересів країн в процесі міжнародного руху капіталів і формі прямих інвестицій в залеж-
ності від зацікавленості в залученні їх у національну економіку чи у вкладенні за кордоном. Привернуто увагу 
до фрагментації і групування країн залежно від зацікавленості у напрямах транснаціонального інвестування. 
Досліджено інструменти захисту інвестицій в системі міжнародного інвестиційного права та структурова-
но основні критеріальні вимоги щодо дій країн-учасників інвестиційного процесу транскордонного характеру. 
Акцентовано увагу на інвестиційних ризиках та інвестиційних загрозах для національних інтересів і національ-
ної безпеки, походження яких може мати як внутрішній, так і зовнішній характер. Висвітлено особливості 
імперативів та механізмів захисту національних інтересів у міжнародній інвестиційній діяльності Європей-
ського Союзу, Сполучених Штатів Америки, Федеративної Республіки Німеччини, Японії та Індії. Сформульо-
вано висновки щодо проблематики міжнародного інвестиційного права в частині дій, орієнтованих на захист 
інвестицій.

Ключові слова: міжнародне право, міжнародні відносини, міжнародні економічні відносини, міжна-
родне економічне право, право національної безпеки, національні інтереси, прямі іноземні інвестиції, захист і 
гарантування інвестицій.

Formulation of the problem. Investment activity is one of the cornerstones of socio-economic 
development of territories, countries, and regional formations, as well as one of the main criteria for classifying 
states as developed or developing. The topic that has not lost its relevance for decades. The problems of investment, 
investment activities, and investment processes are constantly in the field of view of economists, scientists, 
practitioners, politicians, and statesmen. Long-term investment of capital, its movement between countries in the 
context of the international division of labour and globalization processes is one of the main factors for creating 
the necessary material potential for the development of the economy of the relevant countries. At the same time, 
cross-border capital movement characterizes the openness of national economies and confirms their market status.

This process is a component of international economic relations and manifests itself in the form of capital 
exports. At the same time, there are differences in estimates and the impact of exports of goods and services on the 
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formation of gross domestic product and capital exports for national economies. If the export of goods and services 
clearly has a positive impact, then the export of capital can be evaluated differently and have a different impact 
on national economies: on the one hand, it is the attraction of capital, in particular, foreign direct investment, on 
the other hand, it is the outflow of funds outside the country, and in some cases, the direct flight of capital. In such 
circumstances, a conflict of interest inevitably arises between states, individual enterprises that are subjects of 
investment activity, and multinational corporations.

Thus, the problem of protecting national interests may become more acute. This makes it necessary to 
form and constantly develop appropriate mechanisms for guaranteeing investments and protecting them, that is, 
the problem of taking into account and developing the necessary imperatives for protecting national interests in 
investment activities, especially in the field of international economic relations, remains relevant. This applies not 
so much to economic levers of influence as to effective regulatory mechanisms at the national and international 
levels.

The analysis of recent research and publications. The topics of investment activity, ensuring the 
efficiency of investments, forming a favourable investment climate and administrative legal support of investment 
processes have been the subject of research and the object of attention of scientists and practitioners around the 
world for many decades. The range of research areas cover investment activity and segments of the role of state, 
regional and international management and financial structures in a globalized world. However, the dynamics of 
world development and international relations are constantly changing. A significant part of such changes arise 
primarily on the basis of conflicts of interest. Such phenomena require the necessary response both at the level of 
national governments of states and specialized international organizations. Accordingly, the needs and requests 
of practice for scientific justification of the necessary effective solutions are formed, which stimulates scientific 
interest to the consideration of the problem. Currently, the attention of scientists and practitioners to the topic under 
consideration is represented by a significant range of published works by both Ukrainian and foreign authors.

In this context, professional literature highlights the peculiarities of investment activity and investment 
processes in theoretical terms, from the point of view of financial support, in the context of state regulation, in terms 
of regulatory framework, in the segment of forming guarantees and ensuring protection. Among the Ukrainian 
and foreign authors who study this issue are such as S.I. Abramov, A. Arcuri, V.D. Bazylevych, C. Borman, M.P. 
Denysenko, U.Ermschel, G.Feldmayr, P.Grecaud, V.M. Heetz, V.M. Hopchan, J.K.Jakson, L.T.Jasper, J.N.Köppl, 
T.V.  Majorova, Ch.Mobius, F.Montanaro, O.E.  Najdenko, A.A  Peresada, K.Poggensee, A.M.  Poruchnyk, 
L.Rosanus, H.G.Sönksen, O.P. Suschch, St. Schill, S.Trautmann, H. Wengert, T. Wolf and a number of others. 
Such Ukrainian researchers as M.M. Blikhar [1], V.M. Vazhinsky [2], V.P. Petryna [3] pay attention to the issues 
of regulatory support and legal regulation of investments at the national level.

At the same time, remain ignored by modern researchers some key positions related to the investigated 
issue. Among them are: the current aspects of modern imperatives in the segment of protecting the national interests 
of countries in the process of international capital movement in the form of foreign direct investment, dependence 
on the interest in attracting these investments to the national economy or on investing appropriate capital abroad, 
when exporting capital in order to implement long-term strategic goals of an economic and not only economic 
nature.

Presentation of the main research material. The importance and significance of considering the for-
mation of regulatory mechanisms in the system of regulation of investment activities in the context of defending 
national interests is confirmed by statistical data on the movement of investment funds, the dynamics of foreign 
direct investment in the areas of attraction to the national economy and investments outside the relevant countries. 
According to the UN Trade and Development Conference (UNCTAD), the annual volume of attracted foreign 
direct investment in the world as a whole increased from 204.9 billion USD in 1990 up to 1,508.8 billion in 2024 
(an increase of 7.4 times), including in the European Union for the same period – from 65.1 billion USD up to 
267.8 billion USD (growth of 4.1 times). At the same time, the annual volume of direct investment of countries 
invested abroad on a global scale increased from 243.9 billion USD in 1990, up to 1,608.9 billion USD in 2024 
(an increase of 6.6 times), and in the European Union – from 114.2 billion USD up to 446.1 billion USD (growth 
of 3.9 times) [4, P.253-256].

Such dynamics strongly indicate the need and importance of applying effective mechanisms to influence, 
stimulate, regulate, protect and guarantee investments. This is particularly important in the context of protect-
ing national interests and ensuring the national security of countries. Thus, in the Strategy of national security of 
Ukraine, factors that hinder the attraction of internal and external investment are classified as threats to national 
security and national interests [5].
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Research and analysis of the dynamics of investment processes and investment cooperation in countries 
with different levels of market status of the economy give grounds to formulate fragmentation of interest in differ-
ent aspects of investment activity. Collectively, they can be divided into three groups.

The first is countries where investment requests and needs for the maximum possible attraction of foreign 
direct investment prevail, their main goal is the technical and technological development of the potential of the 
national economy within the country itself with all its derivatives. In this case, attracting foreign direct investment 
is primarily focused on solving problems of socio-economic development and implementing relevant programs 
within the country.

The second is countries that are more interested in investing abroad, with the goal of creating an appropri-
ate production and technological infrastructure and material base there, aimed at prospectively expansion of their 
presence in foreign markets. The main goal is to expand in foreign markets, expand its presence in other countries, 
and implement strategic tasks of an economic and non-economic nature.

The third is countries with a high level of participation in international cooperation (industrial, technical, 
technological, scientific, logistics). Investment and cross-border movement of capital in this case is subject to the 
goal of joint implementation of the efforts of partner countries in competition in international markets. At the same 
time, «investment flows are distributed among countries depending on the economic potential of partners, political 
and economic stability, investment climate, living standards and development of the social protection system of the 
population, depending on the role of a particular country in the system of international cooperation» [6; 7, P.114].

In accordance with the global interests of these groups of countries is being formed the architecture of 
state regulation of investment activities, regulatory support for guaranteeing and protecting investments. Along the 
way, attention should be paid to periodically emerging discussions and controversial issues regarding the interac-
tion and interdependence of national and international legal norms in the field of investment activity.

Objectively assessing this problem, it should be noted that the international law of investment protec-
tion in recent decades has become the most dynamically developing sphere of international law and international 
dispute resolution. This situation is explained not only by the growth of practical significance, but also by the 
increased attention paid to the development of the theory of law. However, as notes St. Schill, this branch of law 
periodically faces serious challenges, when states, investors, non-governmental organizations, as well as legal 
doctrine (both at the level of international law and at the level of national public law) often raise questions about 
the very legitimacy of international investment protection law [8]. In this situation, we cannot but agree with the 
statement that international investment protection law serves not only to ensure the arrangements reached in the 
agreement between a foreign investor and the host state. It also performs a regulatory and political function that 
goes beyond these limits at the level of the world economic order in the era of globalization. This regulatory and 
political function consists in the fact that investment protection agreements establish principles that provide for-
eign investors with property protection, legal protection and treatment in accordance with the postulates of a legal 
state (rule of law). These principles guarantee the reduction of the so-called «political risk» in the provision of 
foreign investment. Thus, although the right to protect investments resorts to arbitration actions for the purpose of 
resolving investment disputes, it assumes the performance of functions that are closer to (national) administrative 
and constitutional law than to the private-law principles of commercial arbitration [8].

In the system of international investment law in a globalized economy, imperatives are formed to promote 
the global interests of participants in the investment process. As rightly noted by Schill S.W. and Djanic V., the im-
plementation of the norms of international investment law: 1) strengthens the organization of management of inter-
national investment relations in the developing global economy; 2) serves the purpose of strengthening the rule of 
law both at the international and domestic levels through the operation of the mechanism for ensuring compliance 
with its norms and the efforts of states to fulfil their obligations; 3) restrictions imposed on states contribute to the 
formation of institutional requirements necessary for economic growth; 4) the economic benefits of international 
investment law act as a catalyst for creating a financial basis for the realization of global public interests, including 
those related to sustainable development [9, P.34-41].

In the conditions of the modern world economic system, international law, thus, in the segment of inter-
national investment activity legalizes the general principles on the basis of which mechanisms for protecting and 
guaranteeing investments are formed. These are, first of all, such as the national regime, legality, security and full 
protection, restrictions on expropriation, mechanisms for resolving and settlement disputed issues.

Investment protection tools in the system of international investment law, as evidenced by the practice of 
international investment cooperation, include the following:
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1) bilateral agreements concluded between states to define framework conditions, establish rules and 
standards for investment protection;

2) multilateral international conventions, the main purpose of which is to form a system for resolving con-
troversial issues and disputes. One of the important documents of international investment law is the Convention 
on the settlement of investment disputes between States and nationals of other States, signed in Washington on 
18.03.1965 and ratified by the law of Ukraine of 16.03.2000 No. 1547-III (1547-14) [10].

In addition, the system of international law itself, which forms a set of principles and norms that regulate 
the movement of foreign investments, has structured the main criteria for the actions of countries participating in 
the cross-border investment process. These principles and norms include: legality; compliance with a minimum 
international standard; security and full protection; nationalization; ensuring access to dispute resolution mecha-
nisms. Legality in this case means that all measures relating to investor rights must be based exclusively on the 
letter of the law. At the same time, the state accepting investments must provide foreign investors with an invest-
ment regime that is not lower than the minimum international standard, as well as an appropriate level of protection 
against material damage. As for possible precedents for the nationalization of investors’ property by states, this is 
allowed only in accordance with international legal norms.

Despite the importance and significance of international law as one of the main mechanisms regulating in-
ternational investment relations, one should not lose sight of the second, no less important component of regulating 
these relations – the national legal norms of the states participating in investment processes. Since, as noted above, 
there are different vectors of national interests in investment activities, national legal norms regarding investment 
activities are formed accordingly. This concerns, first of all, the protection of national security from possible risks 
that may arise in the process of movement of investment funds, in other words, to ensure investment security.

To this point, A.M. Chorna and I.I. Syadrist draw attention, emphasizing that in order to ensure the invest-
ment security of the national economy, in particular in Ukraine, it is necessary to: work out legal mechanisms for 
state regulation of security in the investment sphere; form an appropriate regulatory framework for creating and 
improving a favourable investment climate; form legal mechanisms for developing and improving the quality of 
investment potential of the national economy; legal regulation of the functioning of the ensuring investment secu-
rity levels with the definition of the range of subjects and their competence to carry out such activities; regulation 
of the forms and procedure for interaction of subjects engaged in activities in the field of ensuring investment 
security [11, p. 208].

The algorithm for forming a mechanism for ensuring investment security in the context of protecting 
national interests is proposed by T.H. Bondaruk and O.S. Bondaruk, who believe that it is based on a principled 
scheme that assumes the presence of three components: 1) national interests (in particular, interests in the invest-
ment sphere); 2) threats as factors that create a danger to the implementation of national interests; 3) a system of 
measures aimed at eliminating threats, their foresight and timely prevention. At the same time, the authors include, 
first of all, a system of organizational, economic, institutional and legal measures of influence among the compo-
nents of the mechanism for ensuring investment security [12, p.85-86].

Since the issue of investment security is an independent, rather voluminous topic, we will only note here 
that a prerequisite for the effectiveness of the mechanism for protecting national interests from the perspective of 
investment security for state governments is to take into account investment risks and investment threats, the origin 
of which can be both internal and external. These include currency and inflation risks, interest rate and credit risks, 
industry and territorial risks (investment countries). Investment threats may include threats of an organizational, 
legal and financial nature, in particular gaps in legislation, lack of an investment strategy, lack or weakness of a 
system of protection, guarantees and insurance of investments, the impact of economic and financial crises.

Regarding the imperatives of protecting national interests in investment activities in the context of ensur-
ing economic security, the practice of the European Union, as well as a number of leading countries, is of interest.

Thus, the instruments for restricting investment in fixed assets in the USA are: 1) internal investment con-
trol (carried out by The Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS). «CFIUS is an interagency 
committee authorized to review certain transactions involving foreign investment in the United States and certain 
real estate transactions by foreign persons, in order to determine the effect of such transactions on the national 
security of the United States. ») [13]; 2) Control over foreign investments (checking of outbound investments); 3) 
The CHIPS and Science Act (is a U.S. federal statute enacted by the 117th United States Congress and signed into 
law by President Joe Biden on August 9, 2022); 4) Location restrictions; 5) Sanctions regime (USA, UN).

In Germany, to restrict investments in fixed assets, are used such instruments as, firstly, a system of in-
ternal investment control and, secondly, the introduction of a sanctions regime (in accordance with EU and UN 
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regulations). In the European Union, such instruments include: 1) coordination measures; 2) EU screening regula-
tion; 3) ACI – Accelerating Community Investment system, which allows to improve the state of public finances, 
create opportunities for public development financing agencies, interact with investors focused on specific goals 
and broader capital markets; 4) EU sanctions regime [14].

UNCTAD data shows that there was no clear preference for investing abroad or attracting to the country 
in the US between 2000 and 2024. Thus, the annual volume of attracted foreign direct investment (FDI) during 
this period ranged from 53.2 billion USD up to 467 billion USD, and the annual volume of American investments 
abroad – from 15.4 billion USD up to 396.5 billion USD [4]. Accordingly oriented are the state’s mechanisms and 
regulatory framework for protecting and guaranteeing investments in the context of protecting national interests. 
However, in any case, the first mandatory requirement for all national entities conducting business, including in 
the field of investment activities, is the requirement declared in developed and implemented the bill of rights for 
American business: the general basis for determining the nature and degree of support of the US government for a 
specific offer of an international transaction should be the national interest of the United States. Determining this 
interest will help, first of all, to weigh and evaluate the intended material benefits to the American economy that 
can be obtained from this project and evaluate the essence of the application for government assistance related to 
this particular offer or transaction [15]. The national interest in this case is shown in the fact that the promotion of 
global direct investment through appropriate mechanisms used by the Department of Commerce is aimed at active 
behaviour of the United States in the development of new markets in developing countries [16].

Certain positive experience in guaranteeing and protecting investments has been accumulated in the Fed-
eral Republic of Germany. Investment protection is ensured in accordance with German constitutional law. At 
the same time, German legislation on the protection of foreign investments is invariably guided by the principle 
of freedom of investment. The German legal regime regarding economic activity is characterized by continuous 
freedom and the principle of equal treatment within the country. With regard to asset protection, foreign investors 
and their investments must primarily be treated in accordance with German civil, criminal and administrative law, 
as well as the relevant regulatory and procedural rules in force in Germany [17].

With regard to market access, we can also talk about the principle of freedom of investment, focused on 
equal treatment within the country. The principle as such, although not enshrined in law, is the result of the inter-
play of various provisions protecting individual business acts necessary for the implementation of investments, 
in particular freedom of enterprise [18], the right to establish private and corporate companies [19] and foreign 
economic freedom [20].

On the other hand, citizenship-related restrictions on commercial activities or foreign economic relations 
exist only in a few areas. In general, it should be noted that asset protection and access of foreign investment to 
German markets are guaranteed on a legislative basis, with some exceptions on the basis of equal treatment within 
the state. These include the rules of residence, the provisions of the Law on the control of military weapons, the 
Law on explosives and weapons, the Prohibition of trade in respect of foreign legal entities whose legal capacity 
is not recognized within the state, and the right of foreign economic intervention and control in respect of foreign 
investment in accordance with the provisions of the Law on foreign economic activity (Außenwirtschaftsgesetz).

Investment guarantees protect direct investments of German companies in markets and in developing 
countries from political risks, such as: nationalization, expropriation, encroachments amounting to expropriation; 
wars, riots, as well as individual political terrorist acts; risks of conversion or transfer; bans or moratoriums on 
payments; violation of state obligations. At the same time, investment guarantees provide long-term security due 
to the fact that the federal government: 1) through active anti-crisis management prevents damage; 2) if necessary, 
participates in the costs of preventing losses; 3) pays compensation for losses incurred in the event of damage; 4) 
guarantees represent a value security for capital creditors [21, P.30]. In accordance with bilateral agreements on 
framework conditions, rules and standards for investment protection, the Federal Government may take measures 
of protection in the foreign market based on the national legal system to the extent that this legal system protects 
projects of German investors. At the same time, there are no volume restrictions for investments that are subject to 
hedging, but there is a maximum hedging limit of 3 billion Euro per company in the destination country [21, P.30].

When considering the legal imperatives of protecting national interests in the field of investment activity, 
the long-term practice of Japan is of interest. A country with the status of a market economy, with a high level of 
its efficiency, with a resource deficit differs from other economically developed countries by a high level of state 
regulation of the economy, including foreign economic activity. Among the main elements of the Japanese model 
of economic regulation are such as: selective protectionism to protect the domestic market, strict regulation of 
financial markets, restriction of foreign direct investment [22, P. 521-522].
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A special feature of Japan’s investment activity is the long-term significant predominance of the volume 
of investments made abroad over the volume of attracted foreign direct investment. Thus, in 1990 the ratio of 
attracted FDI to invested abroad was 1.8 billion USD to 50.8 billion USD, in 2000 – 8.3 billion USD to 31.6 billion 
USD, in 2020 – 11.8 billion USD to 99.7 billion USD, in 2024 – 13.4 billion USD to 204.4 billion USD [4]. The 
emphasis on capital exports is based on Japan’s national interests. Investment abroad is considered as an important 
factor (with a resource deficit) in achieving stability in the country’s supply of raw materials and agricultural 
products. According to the conclusions of the Japanese Export-Import Bank, when investing capital in extractive 
industries, agriculture and forestry, it is these motives that prevail, which meets the national interests [23, P. 81-82].

Its own specifics of protecting national interests in the process of investment activities in India. If it is 
interested in attracting foreign investors, the Government of India encourages investment in energy, transport 
infrastructure, mechanical engineering, information technology, pharmaceuticals, oil and gas and petrochemical 
complexes of the country, especially if the products produced by these enterprises can be exported.

However, it should be borne in mind that an India’s characteristic feature in investment cooperation with 
other countries is strict regulation of the level of admission of foreign direct investment in the relevant industries. 
This position is due to competition in international markets and the country’s national interests in the development 
of relevant sectors of the economy and their impact on socio-economic development and national security of the 
state. In particular, for foreign direct investment, there are restrictions in the following industries and areas of 
activity: oil refining and natural gas production (public sector enterprises) – up to 49% in the mode of automatic 
admission; defence industry – up to 49% in the mode “approved by the government”, more than 49% – by the 
decision of the Security Committee of the Government in some cases in order to modernize weapons; television, 
cable networks – up to 49% in automatic mode; terrestrial radio broadcasting in the FM band – up to 26%; 
publication of newspapers, news magazines – up to 26% in the mode “approved by the government”; insurance – 
up to 26% automatic admission; energy exchange – up to 26% in automatic mode; banking (private banks) – up to 
49% automatic admission, from 49% to 74% in the mode “approved by the government”; banking (public sector) 
– up to 20% of direct and portfolio foreign investments in total. In addition, the country’s legislation prohibits any 
form of foreign investment in nuclear energy, lottery and gaming business, tobacco production, as well as in the 
field of railway transport (except for high-speed transport systems for mass passenger transportation) [24, P. 32]. 
By applying such imperatives in investment activities, the Government of India seeks to ensure a balance between 
national interests and international capital flows in the context of implementing socio-economic development 
programs of the country.

Conclusions. The study of the problems of international law in the field of investment activity, which is 
classified as international investment law in the system of branches of law, indicates periodic discussions about 
material international legal norms focused on investment protection. The study of this issue became the basis for 
the following conclusions.

1. In the conditions of the modern world economic system, international law in the segment of 
international investment activity legalizes the general principles on the basis of which mechanisms for protecting 
and guaranteeing investments are formed. These are, first of all, such as the national regime, legality, security and 
full protection, restrictions on expropriation, mechanisms for resolving controversial issues and disputes.

2. Foreign direct investment, in addition to significant advantages and economic benefits (creating new 
jobs, increasing labour productivity, technology transfer), can also carry certain risks to the national security of the 
country. In this regard, states are forced to apply appropriate regulatory mechanisms to protect national interests, 
prevent potential threats, and control the impact of foreign investment on strategically important sectors of the 
economy.

3. In accordance with the global interests of countries with different vectors of national interests in 
investment activity, the architecture of state regulation of investment activity, national legal norms in this area, 
regulatory and legal support for guaranteeing and protecting investments is being formed. This applies, first of all, 
to protecting national security from possible risks that may arise in the process of movement of investment funds, 
i.e. to ensuring investment security.

4. Regarding the imperatives of protecting national interests in investment activities in the context of 
ensuring economic security, the practice of the European Union, as well as the world’s leading economies (USA, 
Germany, Japan, India) with characteristic features and practice of application is of interest in the context of further 
research.
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Правові засади відмови від апеляційної скарги  
у цивільному судочинстві України

Наукова стаття присвячена особливостям здійснення такої процесуальної дії, як відмова від апеля-
ційної скарги у цивільному судочинстві України. Проаналізовано праці науковців, які вивчали загальні засади 
апеляційного провадження у цивільному судочинстві та процесуальний порядок відмови від апеляційної скарги. 
Вивчено цивільне процесуальне законодавство та постанову Пленуму Верховного Суду України, присвячену про-
блемам апеляційного провадження.

Зроблено висновок, що відмова від апеляційної скарги – це суб’єктивне процесуальне право апелянта, 
яке може бути реалізоване у разі відкриття апеляційного провадження, та призводить до відповідних юри-
дичних наслідків. Вказано, що юридичні наслідки відмови від апеляційної скарги можуть полягати у закрит-
ті апеляційного провадження, набранні чинності рішенням суду першої інстанції, неможливості повторного 
оскарження цього судового рішення та приєднання до апеляційної скарги. Розкрито відмінності між відмовою 
від апеляційної скарги та укладенням мирової угоди або відкликанням апеляційної скарги.

Визначено окремі етапи розгляду заяви про відмову від апеляційної скарги: підготовка та подання заяви 
про відмову від апеляційної скарги, розгляд клопотання під час судового засідання, встановлення підстав для 
закриття апеляційного провадження або обставин, які перешкоджають прийняттю такого рішення, оголо-
шення ухвали про закриття апеляційного провадження або про відмову у цьому рішенні, касаційне оскарження 
ухвали про закриття апеляційного провадження.

Висловлено пропозиції щодо внесення змін до цивільного процесуального законодавства України. Об-
ґрунтовано доцільність установлення обов’язку суду роз’яснювати стороні, яка подала заяву про відмову від 
апеляційної скарги, процесуальні наслідки прийняття такого рішення. Запропоновано детально врегулювати 
© Ігор Береговий, 2025
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можливість часткової відмови від вимог, висловлених в апеляційній скарзі.
Ключові слова: апеляційна скарга, правове регулювання, процесуальне законодавство, апеляційне про-

вадження, відмова, відкликання, мирова угода.

Beregovyi I. V.
Legal principles of refusal of an appeal in civil proceedings of Ukraine
This scientific article is devoted to the peculiarities of such procedural action as withdrawal of an appeal in 

civil proceedings in Ukraine. The works of scholars who studied the general principles of appeal proceedings in civil 
proceedings and the procedural order of withdrawal of an appeal are analysed. Civil procedural legislation and the 
resolution of the Plenum of the Supreme Court of Ukraine on the problems of appeal proceedings have been studied.

It is concluded that the withdrawal of an appeal is a subjective procedural right of the appellant, which can 
be exercised in the event of the opening of appeal proceedings and leads to corresponding legal consequences. It is 
indicated that the legal consequences of withdrawal of an appeal may consist in the closure of the appeal proceedings, 
the entry into force of the decision of the court of first instance, the impossibility of re-appealing this court decision 
and joining the appeal. The differences between withdrawal of an appeal and conclusion of a settlement agreement or 
withdrawal of an appeal are explained.

The following stages of consideration of a motion to withdraw an appeal have been defined: preparation and 
submission of a motion to withdraw an appeal, consideration of the motion during the court hearing, establishment of 
grounds for closing the appeal proceedings or circumstances that prevent such a decision from being made, announce-
ment of the decision to close the appeal proceedings or to refuse such a decision, cassation appeal against the decision 
to close the appeal proceedings.

Proposals have been made to amend the civil procedural legislation of Ukraine. The expediency of establishing 
the court’s obligation to explain to the party that has filed a motion to withdraw an appeal the procedural consequences 
of such a decision has been substantiated. It has been proposed to regulate in detail the possibility of partial withdrawal 
of the claims expressed in the appeal.

Keywords: appeal, legal regulation, procedural legislation, appeal proceedings, refusal, revocation, settlement 
agreement.

Постановка проблеми. Апеляційне провадження покликане забезпечити перевірку законності й 
обґрунтованості судових рішень, ухвалених судами першої інстанції. Водночас під час апеляційного про-
вадження особа, яка подала апеляційну скаргу, має право відмовитися від неї. Причини вчинення такої 
процесуальної дії можуть бути досить різними, а її процесуальні наслідки за загальним правилом поляга-
ють у закритті апеляційного провадження в межах відповідної скарги та набранні оскаржуваним судовим 
рішенням законної сили за відсутності інших апеляційних скарг. Відмова від апеляційної скарги, здійснена 
одним учасником провадження, не повинна порушувати права та законні інтереси інших осіб, які беруть 
участь у справі. Вивчення процесуального порядку та умов прийняття судом заяви про відмову від апеля-
ційної скарги є актуальним, оскільки необхідно враховувати як інтереси апелянта, так і інших учасників 
провадження.

Мета наукового дослідження полягає у з’ясуванні правової природи відмови від апеляційної скар-
ги та визначенні процесуального порядку її здійснення в цивільному судочинстві України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми правового регулювання апеляційного про-
вадження відображені у значній кількості наукових публікацій. Для з’ясування сутності та завдань стадії 
апеляційного оскарження були корисними дослідження В. І. Теремецького [1], О. С. Захарової [2], А. В. Га-
понова [3] та Д. Ю. Цихоні [4]. Питання реалізації процесуального права на відмову від апеляційної скарги 
комплексно розглянуто у працях У. Б. Воробель [5] та О. В. Батрин [6]. Однак зазначені наукові праці були 
опубліковані до грудня 2017 року, тобто до моменту, коли були внесені суттєві зміни до ЦПК України, які 
істотно змінили порядок вчинення багатьох процесуальних дій, зокрема й у межах апеляційного прова-
дження.

Окремі аспекти відмови від апеляційної скарги розглядаються у працях А. О. Згами [7] та І. В. Бі-
това [8], проте порядок вчинення цієї процесуальної дії не був самостійним предметом їх досліджень, що 
зумовлює необхідність більш поглибленого аналізу відповідного інституту з урахуванням чинної редакції 
процесуального законодавства.

Оскільки відмова від апеляційної скарги законним представником не повинна порушувати прав та 
інтересів неповнолітніх дітей, у дослідженні було використано працю Г. О. Світличної, присвячену про-
цесуальному статусу законних представників у цивільному судочинстві [9]. Для з’ясування можливостей 
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оскарження ухвали про закриття апеляційного провадження в касаційному порядку доцільним було звер-
нення до дослідження А. В. Помазанова [10]. Аналіз роботи С. Д. Гринько та М. І. Ромась дав змогу чітко 
розмежувати такі процесуальні дії, як відмова від апеляційної скарги та укладення мирової угоди [11]. 
Використання праць зазначених авторів дало змогу не лише комплексно охарактеризувати обрану пробле-
матику, а й сформулювати відповідні висновки за результатами дослідження.

Виклад основного матеріалу дослідження. Процесуальні права учасників цивільного судочин-
ства закріплені у статтях 43, 48 і 49 ЦПК України. Зокрема, згідно з пунктами 3 і 5 ч. 1 ст. 43 ЦПК України 
учасники справи мають право подавати заяви та клопотання, а також оскаржувати судові рішення у визна-
чених законом випадках [12].

В. І. Теремецький справедливо зазначає, що сутність апеляційного провадження полягає у пере-
вірці законності та обґрунтованості судового рішення, яке ще не набрало законної сили [1, с. 221]. Дослі-
джуючи інститут апеляції в цивільному процесі, О. С. Захарова доходить висновку, що перегляд рішення 
суду першої інстанції здійснюється виключно за ініціативою сторони, а не суду. Саме учасники справи ре-
алізують право звернення до суду з апеляційною скаргою, що й зумовлює здійснення перегляду у порядку 
апеляційного провадження [2, с. 131].

А. В. Гапонов підкреслює, що право на апеляційне оскарження передбачає можливість сторони 
звернутися до апеляційного суду з метою перегляду судового рішення, яке вона вважає незаконним або 
необґрунтованим [3, с. 228]. Отже, сторони цивільного процесу (позивач і відповідач) наділені правом іні-
ціювати апеляційний перегляд рішення суду першої інстанції шляхом подання апеляційної скарги.

Водночас у главі 4 розділу I ЦПК України («Учасники судового процесу») не міститься прямої нор-
ми, яка б передбачала право учасників справи на відмову від апеляційної скарги. Ця процесуальна право-
мочність випливає з інших положень ЦПК України, зокрема із засад диспозитивності цивільного процесу 
та прав учасників справи, закріплених у ст. 43. Крім того, її можна логічно вивести з аналізу статей 362, 
364 та 362–366 ЦПК України, які регулюють порядок подання та розгляду апеляційної скарги, а також про-
цесуальні наслідки ухвалення судом відповідних рішень.

Порядок розгляду апеляційних скарг в апеляційному суді визначений у ст. 351–387 ЦПК України. 
При цьому ст. 364 ЦПК України прямо передбачає можливість подання заяви про відмову від апеляційної 
скарги [12]. Учасники справи можуть реалізовувати всі процесуальні права, надані їм цивільним процесу-
альним законодавством.

А. О. Згама зауважує, що учасники справи можуть реалізувати своє волевиявлення у різних фор-
мах: позивач – шляхом відмови від позову, відповідач – шляхом відмови від апеляційної скарги; водночас 
обидві сторони можуть примиритися [7, с. 69]. У. Б. Воробель підкреслює, що відмова від апеляційної 
скарги повинна розумітися як припинення апелянтом реалізації раніше здійсненого права на оскарження 
судового рішення, що, на її думку, призводить до вичерпання права на апеляційне оскарження у межах 
конкретної справи [5, с. 387]. О. В. Батрин розглядає право особи на відмову від апеляційної скарги як 
складову свободи апеляційного оскарження [6, с. 246].

Отже, особа, яка вже подала апеляційну скаргу, може відмовитися від її подальшого розгляду шля-
хом подання відповідної заяви до суду.

Чимало процесуальних питань, пов’язаних із апеляційним оскарженням судових рішень врегульо-
вано постановою Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику розгляду цивільних справ в 
апеляційному порядку» від 24.10.2008 № 12 (далі – ППВС України № 12). У п. 12 ППВС України № 12 
уточнено, що особа може відмовитися від поданої апеляційної скарги протягом усього часу розгляду ци-
вільної справи [13]. В цьому полягає суттєва різниця між відмовою від апеляційної скарги та відкликан-
ням такої скарги. Адже відповідно до ч. 3 ст. 364 ЦПК України відкликати апеляційну скаргу особа, яка її 
подала, може лише до постановлення ухвали про відкриття апеляційного провадження [12]. Отже, якщо 
апеляційний суд вже прийняв рішення про відкриття апеляційного провадження, то відмовитися від під-
тримки апеляційної скарги можна лише шляхом подання заяви про відмову, а не відкликання апеляційної 
скарги. Розгляд апеляційної скарги може тривати певний період часу і охоплювати проведення одного або 
декількох судових засідань. Протягом всього періоду розгляду справи в апеляційному суді апелянт може 
подати заяву про відмову від апеляційної скарги.

Відповідно до ст. 14 та ст. 182 ЦПК України передбачена письмова форма для подання позовних та 
інших заяв, скарг до суду із реєстрацією в Єдиній судовій інформаційно-комунікаційній системі. Згідно зі 
ст. 183 ЦПК України будь-яка заява, що подається до суду в письмовій формі, повинна містити наймену-
вання суду, до якого вона подана, прізвище, ім’я, по батькові та місце проживання заявника, номер справи, 
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прізвище та ініціали судді, зміст питання, яке має бути розглянуто судом, та прохання заявника. Також слід 
вказати підстави для подання заяви та перелік документів або інших доказів, які додаються до неї [12]. 
Оскільки вирішення питання про відмову від апеляційної скарги не потребує жодних обґрунтувань, то в 
заяві про відмову від неї не варто вказувати будь-які причини, підстави або пояснення для прийняття такого 
рішення. Але ж загальні вимоги щодо зазначення найменування суду, номера справи, прізвища, ім’я та по-
батькові заявника повинні бути виконані.

Згідно з п. 1 ч. 1 ст. 362 ЦПК України суд апеляційної інстанції закриває апеляційне провадження у 
разі подання заяви (клопотання) про відмову від апеляційної скарги [12]. І. В. Бітов визначає закриття апе-
ляційного провадження як процесуальну дію суду апеляційної інстанції, що оформлюється постановлен-
ням ухвали, спрямованої на закінчення розгляду справи цим судом; при цьому апеляційна скарга по суті не 
розглядається, а рішення суду першої інстанції залишається без змін [8, с. 170–171]. Отже, процесуальним 
наслідком подання заяви про відмову від апеляційної скарги є постановлення судом ухвали про закриття 
апеляційного провадження.

Відповідно до п. 12 ППВС України № 12 питання про закриття апеляційного провадження вирішу-
ється у судовому засіданні [13]. О. В. Батрин зазначає, що у разі надходження заяви про відмову від апе-
ляційної скарги суд у призначений для розгляду справи день відкриває судове засідання, оголошує склад 
суду, роз’яснює учасникам справи їхні процесуальні права, після чого оголошує зміст заяви про відмову від 
апеляційної скарги та переходить до її обговорення [6, с. 244]. Таким чином, розгляд питання про відмову 
від апеляційної скарги повинен здійснюватися у судовому засіданні з обов’язковим обговоренням поданої 
заяви.

Існує декілька процесуальних перешкод для закриття апеляційного провадження у разі подання 
заяви про відмову від апеляційної скарги. По-перше, відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 362 ЦПК України апеля-
ційне провадження може бути закрите лише за умови відсутності заперечень інших осіб, які приєдналися 
до апеляційної скарги. Право на приєднання до апеляційної скарги передбачене ст. 363 ЦПК України [12]. 
Якщо співвідповідачі або співпозивачі приєдналися до апеляційної скарги раніше, ніж апелянт подав заяву 
про відмову від неї, вони мають право заперечити проти закриття апеляційного провадження. У такому 
разі суд не може ухвалити рішення про закриття провадження. Таким чином, один із співучасників дійсно 
може відмовитися від власної апеляційної скарги, але інші учасники апеляційного провадження можуть 
продовжувати її підтримувати.

Варто наголосити, що відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 389 ЦПК України ухвали суду апеляційної інстанції 
можуть бути оскаржені в касаційному порядку [12]. А. В. Помазанов справедливо зазначає, що перегляд 
судових рішень у касаційному порядку є одним із механізмів судового контролю за законністю рішень, 
ухвалених судами першої та апеляційної інстанцій [10, с. 134]. Таким чином, особи, які приєдналися до 
апеляційної скарги, мають право оскаржити ухвалу апеляційного суду про закриття апеляційного прова-
дження, прийняту у зв’язку з відмовою апелянта від апеляційної скарги, навіть якщо відповідну заяву про 
відмову подав лише один із співучасників (співпозивачів або співвідповідачів).

По-друге, згідно з ч. 6 ст. 364 ЦПК України та ч. 5 ст. 206 ЦПК України суд апеляційної інстанції 
має право не приймати відмову від апеляційної скарги, якщо така процесуальна дія законного представ-
ника суперечить інтересам особи, яку він представляє [12]. Відповідно до ст. 242 ЦК України законними 
представниками малолітніх та неповнолітніх осіб є їхні батьки, а законним представником особи, визнаної 
судом недієздатною, є опікун [12]. Аналогічні положення містяться у ст. 59 ЦПК України [12].

Г. О. Світлична слушно зазначає, що законні представники малолітніх та недієздатних осіб повинні 
діяти в межах наданих процесуальних прав і виключно в інтересах осіб, яких вони представляють [9, с. 39]. 
Тож суд має право відмовити у прийнятті відмови від апеляційної скарги, якщо відповідну заяву подано 
законним представником малолітньої, неповнолітньої чи недієздатної особи, а така відмова суперечить 
інтересам особи, яку він представляє.

Відповідно до ч. 2 ст. 258 ЦПК України у разі неприйняття відмови від апеляційної скарги суд по-
становляє ухвалу, оскільки процедурні питання, пов’язані з рухом справи в суді, вирішуються саме ухва-
лами [12]. Це породжує цілком логічне питання щодо назви такого процесуального документа: чи має це 
бути ухвала про відмову у прийнятті відмови від апеляційної скарги, ухвала про відмову у задоволенні 
заяви про відмову від апеляційної скарги, ухвала про продовження розгляду апеляційного провадження 
чи ухвала про відмову у закритті апеляційного провадження. З огляду на це законодавцю доцільно чіткіше 
визначити зміст та найменування процесуального документа, який постановляється у разі відмови суду 
апеляційної інстанції прийняти заяву про відмову від апеляційної скарги.
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Існує декілька процесуальних наслідків подання заяви про відмову від апеляційної скарги. Зокре-
ма, відповідно до ч. 5 ст. 364 ЦПК України у разі закриття апеляційного провадження у зв’язку з поданням 
апелянтом заяви про відмову від апеляційної скарги він втрачає право повторно оскаржити судове рішен-
ня [12]. Тобто, якщо позивач або відповідач змінить своє рішення і намагатиметься повторно оскаржити 
рішення суду першої інстанції, апеляційний суд не повинен відкривати апеляційне провадження за такою 
скаргою. Це прямо випливає з п. 2 ч. 1 ст. 358 ЦПК України, згідно з яким суд відмовляє у відкритті апе-
ляційного провадження, якщо апеляційне провадження у справі вже відкривалося і було закрите у зв’язку 
з поданням заяви цією ж особою про відмову від апеляційної скарги [12]. Отже, приймаючи рішення про 
відмову від апеляційної скарги, апелянту слід враховувати неможливість подальшого оскарження цього ж 
судового рішення у майбутньому.

Чинне цивільне процесуальне законодавство України не встановлює обов’язку суду апеляційної ін-
станції роз’яснювати апелянту юридичні наслідки подання заяви про відмову від апеляційної скарги. Вод-
ночас у п. 12 ППВС України № 12 зазначається, що апеляційний суд відповідно до частини четвертої статті 
10 ЦПК України повинен роз’яснити наслідки прийняття відмови від скарги [13]. Однак чинна редакція ч. 
4 ст. 10 ЦПК України такої норми вже не містить. Проблема полягає в тому, що ППВС України № 12 була 
прийнята у 2008 році, а з того часу ЦПК України зазнав суттєвих змін. Так, відповідно до частини четвертої 
статті 10 ЦПК України в редакції станом на 03 серпня 2017 року суд був зобов’язаний роз’яснювати сто-
ронам правові наслідки вчинення або невчинення процесуальних дій і сприяти здійсненню їхніх прав [12]. 
Натомість чинна редакція ЦПК України такого обов’язку вже не передбачає. Тому вважаємо за доцільне 
законодавчо закріпити обов’язку суду роз’яснювати апелянту наслідки задоволення заяви про відмову від 
апеляційної скарги, зокрема шляхом внесення відповідних змін до ст. 364 ЦПК України.

Відмову від апеляційної скарги слід відрізняти від укладення мирової угоди між сторонами су-
дового процесу. Відповідно до ч. 7 ст. 49 ЦПК України сторони можуть примиритися на будь-якій стадії 
судового процесу, а результат таких домовленостей оформлюється шляхом укладення мирової угоди [12]. 
Тож укладення мирової угоди є можливим і на стадії апеляційного перегляду рішення суду. Згідно з ч. 4 ст. 
207 ЦПК України мирова угода, укладена сторонами, підлягає затвердженню ухвалою суду, при цьому в 
резолютивній частині ухвали мають бути зазначені умови цієї угоди [12].

С. Д. Гринько та М. І. Ромась слушно зазначають, що мирова угода є двостороннім договором зі 
специфічними предметом, суб’єктним складом, правами та обов’язками сторін, який укладається у пись-
мовій формі та затверджується ухвалою суду [11, с. 167]. Отже, якщо сторони досягають домовленості 
про примирення під час апеляційного перегляду справи, умови мирової угоди повинні бути затверджені 
ухвалою апеляційного суду.

Сторони інколи досягають неформальних домовленостей щодо часткового виконання відповіда-
чем зобов’язань, спрямованих на компенсацію шкоди позивачу, без укладення мирової угоди. Наприклад, 
позивач може відмовитися від апеляційної скарги в обмін на обіцянку відповідача сплатити певну суму 
коштів. Проте у разі відмови від апеляційної скарги повторне оскарження судового рішення є неможливим, 
що суттєво підвищує ризик невиконання відповідачем своїх усних обіцянок. Відповідач може ухилитися 
від виконання таких домовленостей після закриття апеляційного провадження. Тому з метою запобігання 
можливим зловживанням та захисту прав і інтересів позивача будь-які компромісні домовленості між сто-
ронами доцільно оформлювати шляхом укладення мирової угоди, а не шляхом подання заяви про відмову 
від апеляційної скарги.

Іншим юридичним наслідком подання заяви про відмову від апеляційної скарги є набрання за-
конної сили рішенням суду першої інстанції. Відповідно до ч. 2 ст. 273 ЦПК України рішення суду першої 
інстанції набирає законної сили у разі закриття апеляційного провадження [12]. О. В. Батрин справедливо 
наголошує, що наслідком відмови від апеляційної скарги є саме набрання чинності рішенням суду першої 
інстанції [6, с. 242]. Тож, подаючи заяву про відмову від апеляційної скарги, апелянт фактично погоджуєть-
ся з рішенням суду першої інстанції та зумовлює припинення можливості його перегляду в апеляційному 
порядку.

У пункті 12 ППВС України № 12 наголошується, що внаслідок відмови від апеляційної скарги 
втрачається можливість розгляду заяви про приєднання до апеляційної скарги. Це пояснюється тим, що 
заява про приєднання не має самостійного значення без існування апеляційної скарги, до якої вона пода-
ється [13]. Д. Ю. Цихоня слушно зазначає, що приєднання до апеляційної скарги означає підтримку вимог, 
заявлених одним з учасників судового процесу в апеляційному провадженні [4, с. 377].
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Таким чином, після закриття апеляційного провадження у зв’язку з відмовою апелянта від апеля-
ційної скарги інші учасники справи не можуть приєднатися до вже поданої апеляційної скарги. Водночас 
вони мають право звернутися зі своєю апеляційною скаргою та клопотанням про поновлення строку на 
апеляційне оскарження, якщо цей строк був пропущений з поважних причин.

Досить цікаву думку висловлює О. В. Батрин, зазначаючи, що апелянт може відмовитися від вимог, 
сформульованих в апеляційній скарзі, як повністю, так і частково [6, с. 245]. Водночас чинне законодавство 
прямо не передбачає можливості часткової відмови від апеляційної скарги, хоча й не містить заборони для 
подання заяви про відмову від окремих вимог, викладених в апеляційній скарзі. У зв’язку з цим вважаємо, 
що зазначене питання потребує більш детального законодавчого врегулювання.

Висновки. Відмова від апеляційної скарги є суб’єктивним процесуальним правом апелянта, яке 
може бути реалізоване після відкриття апеляційного провадження та тягне за собою низку юридичних на-
слідків. Аналіз чинного цивільного процесуального законодавства та наукових підходів дає змогу сформу-
лювати такі основні наслідки прийняття судом заяви про відмову від апеляційної скарги:

1. Апеляційне провадження підлягає закриттю відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 362 ЦПК України.
2. Рішення суду першої інстанції набирає законної сили, що прямо випливає з ч. 2 ст. 273 ЦПК 

України.
3. Апелянт втрачає право на повторне апеляційне оскарження цього самого судового рішення (ч. 5 

ст. 364 ЦПК України).
Інші учасники справи втрачають можливість приєднатися до апеляційної скарги, оскільки після 

закриття апеляційного провадження відсутній об’єкт для приєднання.
Існують такі основні етапи розгляду заяви (клопотання) про відмову від апеляційної скарги:
1. Підготовка заяви про відмову від апеляційної скарги відповідно до загальних вимог, установле-

них ЦПК України для процесуальних документів, що подаються до суду.
2. Подання заяви до апеляційного суду, яке може бути здійснене на будь-якому етапі апеляційного 

провадження до ухвалення рішення за результатами розгляду скарги по суті.
3. Оголошення та розгляд заяви судом у судовому засіданні, під час якого суд встановлює факт її 

надходження, з’ясовує позицію інших учасників справи та роз’яснює їм процесуальні права.
4.  Перевірка наявності підстав для закриття апеляційного провадження, а також виявлення об-

ставин, що перешкоджають прийняттю заяви про відмову від апеляційної скарги (наприклад, заперечення 
учасників, які приєдналися до скарги; суперечність дій законного представника інтересам малолітньої, 
неповнолітньої чи недієздатної особи згідно з ч. 6 ст. 364 ЦПК України).

5. Постановлення ухвали про закриття апеляційного провадження у зв’язку з відмовою апелянта 
від апеляційної скарги за наявності всіх необхідних підстав, передбачених п. 1 ч. 1 ст. 362 ЦПК України.

6. Постановлення ухвали про відмову у закритті апеляційного провадження, якщо існують перед-
бачені законом перешкоди:

– інші учасники, які приєдналися до апеляційної скарги, продовжують її підтримувати;
– заява подана законним представником, і її прийняття суперечить інтересам особи, яку він пред-

ставляє;
– наявні інші процесуальні обставини, які роблять неможливим закриття провадження.
7.  Оскарження ухвали про закриття апеляційного провадження в касаційному порядку іншими 

учасниками справи, які приєдналися до апеляційної скарги, відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 389 ЦПК України.
Відмову від апеляційної скарги слід чітко відмежовувати від відкликання апеляційної скарги та від 

укладення мирової угоди за такими критеріями:
1. Відкликання апеляційної скарги можливе лише до відкриття апеляційного провадження, тоді як 

відмова від апеляційної скарги здійснюється після відкриття апеляційного провадження, і лише в межах 
цієї стадії процесу.

2. Мирова угода передбачає досягнення взаємного компромісу між сторонами, що оформлюється 
договором і підлягає затвердженню ухвалою суду, тоді як подання заяви про відмову від апеляційної скар-
ги є односторонньою дією (волевиявленням) апелянта, що не потребує погодження з іншими учасниками 
справи, якщо вони не приєдналися до скарги.

З метою вдосконалення правового регулювання інституту відмови від апеляційної скарги доцільно 
внести такі зміни до ст. 364 ЦПК України:

1. Установити обов’язок суду постановити ухвалу про відмову у закритті апеляційного проваджен-
ня у випадках, коли:
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– прийняття відмови від апеляційної скарги суперечить інтересам малолітніх, неповнолітніх або 
недієздатних осіб;

– інші учасники справи, які приєдналися до апеляційної скарги, продовжують її підтримувати та 
заперечують проти закриття апеляційного провадження.

2. Закріпити обов’язок суду роз’яснювати апелянту процесуальні наслідки подання заяви про від-
мову від апеляційної скарги, оскільки чинна редакція ЦПК України такого обов’язку не містить.

3. Передбачити можливість часткової відмови апелянта від вимог, викладених в апеляційній скарзі, 
що відповідало б принципу диспозитивності та дозволило б більш гнучко використовувати апеляційне 
провадження для захисту прав учасників.

Перспективи подальших наукових досліджень убачаються у поглибленому аналізі можливих на-
прямів удосконалення законодавства, що регулює порядок розгляду заяви про відмову від апеляційної 
скарги та пов’язаних із цим процесуальних наслідків.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ВИЗНАЧЕННЯ АВТОРСЬКОГО ПРАВА В ЕПОХУ 
ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ

В статті розглядаються теоретико-правові та практичні питання, породжені необхідністю засто-
сування авторського права в епоху штучного інтелекту. Підкреслюється, що розвиток технологій штучного 
інтелекту є однією з ключових характеристик сучасного етапу розвитку людства, результатом нової науково-
технічної революції, що змінює суспільство та повсякденність в найбільш базових аспектах та в кожній сфері, 
яку тільки можна уявити. 

Розглядаються базові підходи до проблеми авторського права в епоху штучного інтелекту. Наголо-
шується, що відповідне правове регулювання може стати можливим виключно в разі уважного перегляду фун-
даментальних понять, пов’язаних з авторським правом, таких як «автор», «оригінальність», «творчість», 
«інтелект». Розглядаються погляди дослідників на ці поняття, зокрема в епоху штучного інтелекту, а також 
основні правові теорії, що описують сутність та походження авторського права. Робиться спроба прикласти 
дані теорії до творів, що виникли внаслідок застосування штучного інтелекту. Підкреслюється їхня невідпо-
відність реальності, що виникає з появою штучного інтелекту та потреба в фундаментальній ревізії з метою 
приведення їх у відповідність фактичним вимогам правового регулювання.

В процесі дослідження застосовано комплекс загальнонаукових та спеціально-правових методів, зокре-
ма формально-юридичний, порівняльно-правовий та системно-структурний, що дозволило всебічно проаналізу-
вати трансформацію правових категорій в умовах сучасного науково-технічного розвитку. 

Досліджуються перспективи врегулювання авторського права в епоху штучного інтелекту як індивіду-
ального права людини, права машини, або гібридного права, що належить і людині і машині. Наголошується, 
що будь-який з цих фундаментальних шляхів вимагатиме, щонайменше частково, відмови від людиноцентрич-
ного підходу до авторського права та, ймовірно, до поняття права в цілому як сутності, що може належати 
лише людині. Досліджуються конкретні кейси, де проблематика визнання авторського права на обʼєкти штуч-
ного інтелекту мала вирішальний вплив на реєстрацію авторських прав, а також на позицію авторів-людей 
щодо певних творів. Вказується на недостатню урегульованість піднятих в даних справах проблем, що при-
звело до двозначних та половинчастих результатів. Робиться висновок, що передумовою розв’язання проблеми 
авторського права штучного інтелекту є міждисциплінарність у дослідженні відповідної проблематики, що 
поєднала б методи і досягнення правова, філософії та інших наук. 

Ключові слова: право інтелектуальної власності, авторське право, міжнародно-правове регулювання 
права інтелектуальної власності, штучний інтелект, авторське право в епоху штучного інтелекту. 

Buhaiets A.
On the matter of definition of copyright in the era of artificial intelligence
The article examines theoretical, legal and practical issues raised by the need to apply copyright in the era of 

artificial intelligence. It is emphasized that the development of artificial intelligence technologies is one of the key char-
acteristics of the current stage of human development, the result of a new scientific and technological revolution that is 
changing society and everyday life in the most basic aspects and in every area imaginable.

The research employs a set of general scientific and specialized legal methods, including the formal-legal, 
comparative-legal, and systemic-structural approaches, which made it possible to comprehensively analyze the trans-
formation of copyright categories in the context of contemporary scientific and technological development.

The article examines basic approaches to the problem of copyright in the era of artificial intelligence. It is 
emphasized that appropriate legal regulation can only be possible if the fundamental concepts related to copyright, 
such as “author”, “originality”, “creativity”, “intelligence”, are carefully reviewed. The views of researchers on these 
concepts are considered, in particular in the era of artificial intelligence, as well as the main legal theories describing 
the essence and origin of copyright. An attempt is made to apply these theories to works that have arisen as a result of 
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the use of artificial intelligence. Their inconsistency with reality, which arises with the advent of artificial intelligence, 
and the need for a fundamental revision in order to bring them into line with the actual requirements of legal regulation 
are emphasized.

The prospects for regulating copyright in the era of artificial intelligence as an individual human right, a ma-
chine right, or a hybrid right belonging to both a human and a machine are explored. It is emphasized that any of these 
fundamental paths will require, at least in part, a rejection of the human-centric approach to copyright and, probably, 
the concept of law as a whole as an entity that can belong only to a person. Specific cases are studied where the issue of 
recognizing copyright for objects of artificial intelligence had a decisive impact on the registration of copyright, as well 
as on the position of human authors regarding certain works. The insufficient regulation of the issues raised in these 
cases is indicated, which led to ambiguous and half-hearted results. It is concluded that the prerequisite for solving the 
problem of copyright in artificial intelligence is interdisciplinarity in the study of the relevant issues, which would com-
bine the methods and achievements of law, philosophy, and other sciences.

Keywords: intellectual property law, copyright, international legal regulation of intellectual property law, arti-
ficial intelligence, copyright in the era of artificial intelligence.

Постановка проблеми. Сучасний період все частіше називають добою штучного інтелекту – і не 
дарма. Цей феномен проникає в усі сфери життя та щоденно змінює їх. Нова науково-технічна революція, 
породжена технологією штучного інтелекту, змушує переосмислити цілі галузі та інститути права в світлі 
нових умов. Звісно, одним з основних питань тут постає питання авторського права. Чи може штучний 
інтелект бути автором? Якщо так, то чи означає це, що ми відмовляємося від людиноцентричного підходу 
в авторському праві і взагалі в правах людини? Якщо ж це неможливо, то хто володіє авторським правом 
на продукти штучного інтелекту? І чи не переходять вони одразу в категорію спільного надбання? Це лише 
побіжний опис значно ширшого кола питань, що породжені появою штучного інтелекту. В нашій статті 
ми не претендуємо відповісти на ці питання, розгляд яких потребуватиме значно ширшої праці, ніж наш 
короткий нарис. Ми прагнемо лише відзначити певні проблеми юридичної науки в сфері досліджень автор-
ського права, що породжені появою штучного інтелекту, і спробуємо показати шляхи, якими потенційно 
могла б розвиватися науково-правова думка задля вирішення цих проблем. 

Метою дослідження є виявлення правових аспектів авторського права в епоху штучного інтелекту. 
Стан опрацювання проблематики авторського права в епоху штучного інтелекту можна визна-

чити як двозначний. З одного боку, наявний цілий ряд робіт, та мало не щоденно з’являються нові праці, 
присвячені даній проблемі. Важливо згадати роботи П. Гольдстайна, С. М. Клейменової, І. В. Кульбабської, 
К. М. Міліциної, М. Трімбла та інших авторів. З іншого боку, всі ці роботи скоріше ставлять питання, ніж 
відповідають на них. Це зумовлює потребу в подальшому дослідженні обраної нами проблематики. 

Виклад основного матеріалу. Дослідники теорії права [1, c. 373], так само як і юристи-практики 
[2], справедливо задаються питанням, чи можна штучний інтелект розглядати як автора. Дійсно, здатність 
бути автором є передумовою для виникнення авторського права та права інтелектуальної власності в більш 
широкому розумінні. Однак, нам уявляється, що відповідь на це питання передбачає більш глибокий пошук 
щодо того, що взагалі означає бути автором. Попередньо слід зазначити, що авторство та право власності 
не є синонімами в авторському праві. Хоча автор твору за помовчанням є першим власником авторського 
права на твір, така позиція може бути змінена законом. Авторство, як юридичне поняття, еволюціонувало 
досить по-різному в різних юрисдикціях, головним чином через різні стандарти оригінальності, застосовні 
для визначення того, чи існує авторське право [3]. 

Незважаючи на всі розбіжності, ключовим аспектом авторського права в різних юрисдикціях є те, 
що воно може належати лише людині. Твори, створені силами природи, тваринами та машинами, були 
позбавлені права на авторське право через відсутність автора-людини. Чинне міжнародно-правове та наці-
онально-правове регулювання визнає авторське право лише тоді, коли є авторський твір, який нерозривно 
пов’язаний із діяльністю людського інтелекту. Отже, будь-який твір, що не був створений людиною, не 
може вважатися таким, що захищений авторським правом. 

Але що насправді означає бути автором? Prima facie, автор – це особа, яка створює твір, про який 
йде мова. Таким є визначення, що наведене в статті 1 Закону України «Про авторське право і суміжні пра-
ва» [4]. Українське законодавче визначення є настільки стандартним та настільки схожим на визначення 
автора в праві інших країн, що не вбачається потреби навіть наводити будь-які інші визначення чи про-
водити будь-які порівняння. Універсально визнаним є те, що автором є той, хто застосовує необхідні нави-
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чки та зусилля, пов’язані зі створенням, вибором або збиранням докупи детальних понять чи емоцій, які 
фіксуються в формі, що може бути сприйнята іншими людьми. 

Як слушно стверджує К. М. Міліцина, поняття авторства означає здатність створити твір [5, c. 
60]. Це, звичайно, не означає, що автор повинен бути в змозі повністю уявити кінцеву точку своєї роботи. 
Елементи у творі, які виникають несподівано чи випадково, або без попередньої концепції чи наміру в 
свідомості автора, все одно будуть захищені. Тим не менш слід вказати, що навіть для творів, створених 
випадково, має залишатися достатній причинно-наслідковий зв’язок між остаточним виразом і передбачу-
ваним автором задумом [6].

Визначившись з цими попередніми базовими моментами авторства, перейдемо, нарешті, до роз-
гляду того, чи може штучний інтелект бути автором. І перша проблема, з якою ми стикаємося, полягає в 
тому, що ШІ, принаймні на даному етапі його розвиту, не може самостійно задумати твір. Це означає, що 
він позбавлений початкового творчого імпульсу. З цього приводу Ч. Л. Сау та Д. Лім пропонують розділяти 
творчий акт, що відбувається за участі ШІ, на два етапи. Першим є те, що дослідники називають «етапом 
підказки». Це означає початковий крок, який здійснює користувач, аби надати електронній системі підказ-
ку у формі тексту, зображень, аудіо чи відео. Такі підказки самі по собі можуть бути обʼєктам, що захищені 
правом інтелектуальної власності. Аналіз тут посилається на традиційні принципи авторського права, згід-
но з якими користувач розглядається як автор підказки та типовий власник авторського права. Після того, 
як користувач надав підказку та ввів її в систему, ШІ обробляє вхідні дані та створює новий контент. Авто-
ри називають це етапом виходу. Такий вихід і є результатом взаємодії користувача з ШІ. Проте наскільки 
оригінальним є кінцевий продукт залежить як від підказки користувача так і від характеристик системи 
штучного інтелекту [7].

Тут слід відрізняти роботи, створені за допомогою ШІ, від робіт, створених ШІ повністю. Якщо 
йдеться про допомогу ШІ (англ. AI-assisted), такий результат, як правило, значною мірою зобов’язаний 
своїм вираженням підказкам, які надає користувач. У таких випадках вважається, що користувач збері-
гає достатній авторський контроль над результатом або бере на себе пряму авторську відповідальність за 
вираження результату. Навпаки, роботи, створені ШІ повністю - це ті, де людський внесок у вираження 
результату зазвичай розглядається як мінімальний, і таким чином вважається, що результат був створений 
самим ШІ [8]. 

Ряд авторів вважає, що ступінь людського внеску може бути чітко визначений шляхом аналізу 
отриманого результату [9]. Іншим словами, цей підхід полягає в чіткому визначенні того які конкретно еле-
менти створені людиною та надання захисту лише цим елементам твору. Проте постає питання про те як 
цього можна реально досягти, адже як слушно зауважують М. Фенвік та П. Юркіс, «творчість завжди була 
продуктом гібридних форм спільної творчості між людиною та машиною – те, що ми можемо охарактери-
зувати як спільне творіння людини-автора або авторів (у випадку, коли є кілька творців) і технології – і цей 
генеративний ШІ є лише останньою та найдосконалішою ітерацією такої тенденції» [10, c. 118]. Іншими 
словами, люди завжди використовували певний інструмент для вираження абстрактної ідеї, задуму, що до 
того існував лише в їхній свідомості. ШІ тут можна розглядати як ще один в довгому ряді інструментів, 
який використовує людство. І як глиняну табличку чи пензель художника неможливо розглядати як співав-
торів, так само і радикальний погляд на ШІ бачить в ньому лише знаряддя, але аж ніяк не самостійного 
автора. 

Підхід, здавалося б, розумний, але не позбавлений вад. Труднощі з ним стосуються способу, у який 
слід проводити аналіз участі автора у створенні продукту ШІ. Наприклад, з перетворенням тексту у зо-
браження, користувач просто надає текстову підказку, яка має на меті відібрати елементи для кінцевого зо-
браження. З огляду на те як працює технологія ШІ, очевидно, що зв’язок між початковою підказкою корис-
тувача та тим як різні елементи представлені у кінцевому результаті виглядатиме слабким. Як стверджує 
професор Е. Лі, користувач проявляє достатню креативність у деяких кроках, наприклад у відтворенні та 
подальшій обробці, а також бере креативну участь у тому що дослідник називає «оперативним проекту-
ванням» [11, c. 22]. І дійсно, хоча введення користувача в цьому рівнянні справді має значення для цілей 
визначення авторства, слід зазначити, що вибір і розташування елементів для майбутнього твору, як такі, 
не захищені авторським правом. Водночас, трансформаційні можливості ШІ, що постійно розвиваються, 
продовжують кидати виклик традиційним уявленням про авторське право. Саме в цьому дусі слід відпові-
дати на питання чи можна вважати штучний інтелект автором без надання йому статусу юридичної особи. 

Аби відповісти на це питання, слід знов звернутися до деяких теоретичних положень права інте-
лектуальної власності та згадати про існування двох його теорій. Одна з них заснована на концепції права, 
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а інша є утилітарною. Теорія, що ґрунтується на праві, походить з праць Локка та Гегеля. Вона виправдовує 
надання права тим, що автор створив щось нове, що раніше не перебувало в спільній власності [12, c. 177]. 
На противагу цьому, утилітарна теорія розглядає авторське право як вираження власної особистості автора 
та втілення його волі [13, c. 52]. 

В залежності від творчої праці, про яку йдеться, різні теорії використовують різні обґрунтування 
для надання твору захисту авторським правом, однак неможна не помітити, що вони обидві ґрунтуються на 
атропоцентричних міркуваннях, і тому, на перший погляд, їх складно прикласти до творів, що виникають 
(тут ми поки не будемо говорити «створюються», адже це слово передбачає визнання за машиною творчих 
здібностей) за допомогою ШІ. Відсутність людини призводить до розпаду обох теорій авторського права, 
адже ШІ, щонайменше на даному етапі, не має особистості та нездатний до творчості в традиційному ро-
зумінні.

Аби авторські права виникли, твір має бути оригінальним. Вимога оригінальності може бути опи-
сана в різний спосіб (наприклад, в Україні господарський суд вказав, що оригінальність значить, що твір 
«не повинен бути скопійований з іншого твору і повинен містити значний обсяг власного творчого матері-
алу») [14, c. 32]. Звісно, оригінальність є правовою вимогою та тісно пов’язана з авторством. Як правило, 
твір вважається оригінальним, якщо він походить від автора шляхом незалежної творчості та має певний 
мінімальний ступінь творчості [15, c. 8. Творчість, в кінцевому підсумку, повинна мати творчий результат, 
який не буде скопійованим. Тому важливим питанням слід вважати те, чи створює ШІ оригінальний твір 
(що може бути захищений авторським правом), або він просто компілює данні з інших джерел (що виклю-
чає захист авторським правом). 

Таким чином, для встановлення можливості наділення ШІ авторським правом доцільно визначити 
чи відбувається в процесі його діяльності копіювання, або самостійне творіння. Відповісти на це питання 
точно наразі уявляється вкрай складним через його природу, яка не є виключно правовою (згадаємо описа-
ну вище філософську проблему чорної скриньки). Право тут може лише спостерігати та очікувати більшо-
го осмислення даної проблем засобами інших наук. 

Висновки. Питання визнання авторського права за штучним інтелектом давно перестало бути суто 
теоретичним. В сучасних умовах воно стає надактуальним, повсякденним та таким, що пов’язане з цілком 
практичними матеріальними наслідками. Відповідь на це питання вимагає цілковито нового погляду на 
такі фундаментальні поняття як «авторство», «інтелект», «оригінальність» та інші. Право має деякі напра-
цювання з цього приводу, проте говорити про комплексну картину наразі надто оптимістично. Більше того, 
виглядає так, що праву в принципі бракує понятійного апарату для опису проблем, що виникають у зв’язку 
з визначенням авторського права штучного інтелекту. Це означає, що наразі правове регулювання як на 
міжнародному, так і на національному рівні буде змушене обмежитись спробами прикласти вже існуючі 
правові концепції до нової реальності. Рішення не надто вдале, проте за відсутності інших вони виглядає 
найкращим з можливих. Водночас слід констатувати, що поточні спроби врегулювати питання авторського 
права, пов’язані із штучним інтелектом, приречені на неточність та недосконалість з самого початку. Без 
осмислення фундаментальних категорій авторства філософією, соціологією та іншими науками право за-
лишається позбавленим достатнього інструментарію для врегулювання поточних проблем. Отже і стан 
правового регулювання буде разюче відставати від технічного розвитку. Неможна сказати, що ця ситуація 
цілком нова. Вона проявлялася під час всіх видатних науково-технічних революцій. Вона потребує актив-
ного регулювання та застосування міждисциплінарного підходу в розвитку правових норм, що дозволить, 
зрештою, встановити як авторське право повинне існувати та розвиватися в епоху штучного інтелекту. 
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ДОСВІД ВИКОРИСТАННЯ ДОГОВОРІВ КЕРОВАНОГО ДОСТУПУ  
В КРАЇНАХ ЄС: ТЕНДЕНЦІЇ ТА ВИКЛИКИ

Стаття аналізує досвід застосування договорів керованого доступу (ДКД) у країнах Європейського 
Союзу як інструменту забезпечення доступу пацієнтів до інноваційних, одноджерельних та дороговартісних 
лікарських засобів. Автори досліджують види ДКД, механізми їхнього впровадження та роль європейських 
інституційних регуляторів, зокрема AIFA та NICE, у формуванні практик розподілу ризиків між виробником 
ліків і платником. Особливу увагу приділено використанню ДКД, заснованих на терапевтичних результатах, а 
також впливу реєстрів клінічних даних про терапевтичний ефект на відшкодування та формування ціни від-
повідного лікарського засобу. 

У статті застосовано аналітико-порівняльну та нормативно-правову методологію для дослідження 
моделей договорів керованого доступу, їх регуляторного забезпечення та практик впровадження в країнах ЄС.

Автори окреслюють концептуальні засади ДКД, виокремлюючи фінансові механізми, результатоорієн-
товані угоди та гібридні моделі, що поєднують елементи обох підходів. Особливу увагу приділено динамічній 
правовій базі, яка регулює ДКД, відмінностям національних переговорних процесів та еволюції термінології, що 
використовують у міжнародній політиці охорони здоров’я.

У статті підкреслюється світове лідерство Італії у розробці та впровадженні результатоорієнто-
ваних ДКД, що ґрунтуються на розвинених національних реєстрах моніторингу, які адмініструє Італійське 
агентство з лікарських засобів (AIFA). Ці реєстри забезпечують постійну оцінку ефективності терапії, ін-
формують процеси перегляду умов відшкодування та підтримують інноваційні механізми оплати, такі як cost 
sharing, risk sharing, payment-by-results та модель «success fee». Автори також аналізують роль інших впливових 
регуляторів - зокрема NICE у Великій Британії, IQWiG у Німеччині та HAS у Франції - у формуванні національ-
них стратегій MEA, особливо в онкології, орфанних захворюваннях та передових терапіях. Статистичні дані 
з європейських реєстрів демонструють фінансовий ефект MEA: країни на кшталт Бельгії, Італії та Франції 
щорічно економлять сотні мільйонів євро завдяки конфіденційним знижкам, ребейтам та постмаркетинговим 
коригуванням, що базуються на фактичних результатах лікування.

© Ярослав Іолкін, Оксана Кашинцева, Олександр Зосименко, 2025
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Попри ці досягнення, зберігаються суттєві системні виклики. У статті визначено значні відмінності в 
застосуванні та структурі ДКД між країнами ЄС, що зумовлені різницею у національних моделях фінансування 
систем охорони здоров’я та інституційній спроможності.

Ключові слова: договори керованого доступу, охорона здоров’я, доступ до ліків, фінансування іннова-
цій, інтелектуальна власність.

Iolkin Ya., Kashyntseva O., Zosymenko O. 
Experience of using managed entry agreements in the EU: trends and challenges
This article provides a comprehensive analysis of the development, implementation, and regulatory evolution 

of Managed Entry Agreements (MEAs) across European Union member states, highlighting their growing importance 
as a strategic mechanism for balancing innovation, affordability, and sustainability within healthcare systems. Faced 
with rising pharmaceutical expenditures, the increasing prevalence of high-cost therapies, and persistent uncertainty 
surrounding real-world treatment outcomes, European countries have progressively integrated MEAs as a means of 
sharing clinical and economic risks between manufacturers and payers. The authors outline the conceptual foundations 
of MEAs, distinguishing between financial-based schemes, outcome-based agreements, and hybrid models that combine 
elements of both. Particular attention is given to the dynamic legal framework governing MEAs, the variability of 
national negotiation processes, and the evolving terminology used in international health policy discourse.

The article employs analytical, comparative, and legal-regulatory methods to examine the structure, 
implementation mechanisms, and policy frameworks of managed entry agreements across EU member states.

The article underscores Italy’s global leadership in designing and implementing outcome-based MEAs, 
supported by sophisticated national monitoring registries managed by the Italian Medicines Agency (AIFA). These 
registries enable continuous assessment of therapeutic performance, inform renegotiation of reimbursement conditions, 
and underpin innovative payment mechanisms such as cost sharing, risk sharing, payment-by-results, and the “success 
fee” model. The authors also analyse the role of other influential regulators–including NICE in the United Kingdom, 
IQWiG in Germany, and HAS in France – in shaping country-specific MEA strategies, particularly in oncology, orphan 
diseases, and advanced therapies. Statistical data from European registries illustrate the financial impact of MEAs, with 
countries such as Belgium, Italy and France reporting hundreds of millions of euros saved annually through confidential 
discounts, rebates, and post-marketing adjustments based on observed treatment outcomes.

Despite these achievements, significant systemic challenges persist. The article identifies substantial disparities 
in the adoption and design of MEAs across EU countries, driven by differences in national healthcare financing models 
and regulatory capacities.

Keywords: managed entry agreements, access to medicines, healthcare, innovation financing, intellectual 
property.

Постановка проблеми. Світова потреба збільшення видатків на охорону здоров’я зумовила пошук 
шляхів розширення доступу населення до лікування, забезпечення реалізації права людини на здоров’я 
через застосування інноваційних медичних технологій та лікарських засобів. Саме таким правовим інстру-
ментом стали договори керованого доступу, в онові яких покладено оцінку медичних технологій засобами 
сучасного моделювання та прогнозування терапевтичного результату. Очевидно, що сучасна криза євро-
пейської системи охорони здоров’я зумовлюється політичними процесами, як у самій Європі (агресія РФ 
проти України), так і світовими тенденціями до глобальної економічної кризи.

Договори керованого доступу є новим правовим інструментом розширення доступу до інновацій-
них ліків і як правовий феномен має доволі рухливий категоріальний апарат. У цій статті ми будемо по-
слуговуватися терміном ДКД – «договір керованого доступу», у посиланнях в англомовних джерелах ви-
користовується термін – managed entry agreement (MEAs). 

Мета дослідження – прослідкувати тенденції застосування договорів керованого доступу (далі 
– ДКД) у розширенні доступу до інноваційних одноджерельних лікарських засобів у країнах Європи з 
перспективою екстраполяції їх досвіду для України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зарубіжні науковці визначають ДКД як набір правових 
та фінансових інструментів для розширення доступу до інноваційних лікарських засобів [1, с. 1271–1278]. 
На Міжнародному форумі з оцінки технологій охорони здоров’я ДКД визначався як домовленість між 
виробником та платником або постачальником, яка забезпечувала покриття чи відшкодування вартості ме-
дичних технологій на визначених умовах [2, с. 77–83]. У науковій літературі проблематикою ДКД опіку-
ються такі науковці, як С. Булеца, І. Демченко, О. Заліська, Х-О. Стасів, К. Косяченко, В. Назаркіна, А. Не-
мченко, В. Пашков, Д. Араджа, Т. Боченек, Т. Чатіч, Н. Бююккараміклі, П. Вігфілд, М. Хоанг, М. Клемп, К. 
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Фронсдал, К. Фейсі, A. Ферраріо, П. Канавос, Ш. Салліван, Л. Гаррісон, П. Нойман, Д. Венстр, Р. Лаунуа, 
О. Етген, Г. Зарік, К. Хуарес-Кастельо, Р. Лоренте, Р. Родрігес-Ібеас та інші.

Виклад основного матеріалу дослідження. За своєю юридичною природою договори керованого 
доступу (ДКД) становлять особливу форму домовленостей між виробником лікарського засобу та платни-
ком у сфері охорони здоров’я, укладених в інтересах третьої особи – пацієнта. Їх головна мета полягає у 
забезпеченні доступу до медичних технологій, що містять високий рівень новизни або клінічної невизна-
ченості. Механізми ДКД можуть набувати різних форм – фінансових угод, угод, що ґрунтуються на досяг-
нутих результатах, або комбінованих моделей.

Попри відмінність у конструкції, усі типи ДКД переслідують спільну мету: перерозподіл клінічних 
та фінансових ризиків між виробником і платником заради забезпечення інтересів пацієнтів. Такий підхід 
дозволяє одночасно стимулювати інвестування у новітні технології та мінімізувати ризики оплати у ви-
падках, коли очікуваний терапевтичний ефект не досягається. Особливо актуально це у сферах, де клінічна 
база традиційно обмежена — наприклад, для орфанних захворювань або при застосуванні дороговартісних 
генних терапій.

У випадку застосування інноваційних лікарських засобів через механізм ДКД часто виникає ситу-
ація «win-win»: виробник отримує доступ до масштабних структурованих постмаркетингових даних щодо 
ефективності ліків, що сприяє удосконаленню клінічного застосування та ідентифікації нових ризиків; 
пацієнт же отримує доступ до інноваційної терапії, яка без таких механізмів була би недоступною через 
високу вартість.

На сьогодні ДКД перетворилися з інструменту виняткового застосування на усталену практику для 
виходу на ринок інноваційних, одноджерельних лікарських засобів. Найчастіше ці моделі застосовуються 
в онкології, при лікуванні рідкісних захворювань, а також у сфері генної терапії.

За оцінками, від 50% до 60% нових інноваційних препаратів у державах-членах ЄС (Італії, Німеч-
чині, Великій Британії тощо) впроваджуються на ринок з умовами ДКД. ДКД дозволяють забезпечити 
доступ до терапії ще до накопичення достатнього масиву даних реальної клінічної практики (real-world 
evidence), що дає можливість економити час та швидше реагувати на нагальні потреби пацієнтів [2].

Європейські дані свідчать про значний економічний ефект. Так, у 2017 році завдяки застосуванню 
ДКД системи охорони здоров’я зекономили:

Бельгія – 273 млн євро;
Італія – 531,8 млн євро;
Франція – 1,365 млрд євро [3].
За новішими даними італійської AIFA (OsMed 2022), обсяг повернень за ДКД у 2022 році становив 

приблизно 195,3 млн євро [4, с. 490].
У Великій Британії значну роль відіграє NICE, який розвиває outcome-based схеми, зокрема через 

Cancer Drugs Fund [5]. Цей інструмент дозволяє збирати RWE-дані після виходу лікарського засобу на ри-
нок, а вже на основі реальних показників визначати доцільність довгострокового фінансування [6].

Німеччина застосовує іншу модель: після оцінки користі препарату Інститутом IQWiG починають-
ся переговори щодо ціни, яка нерідко супроводжується конфіденційними домовленостями про знижки [7].

У Франції HAS допускає фінансування препаратів із недостатньо переконливою доказовою базою 
лише за умови укладення угод щодо поділу ризиків між виробником і державою [8, с. 39–47].

У практиці ЄС застосовуються два ключові типи ДКД:
1) Фінансові ДКД
Сюди належать:
• ціна/обсяг – контроль витрат шляхом встановлення порогу, після якого виробник компенсує пере-

вищення;
patient-access schemes – знижки або безоплатне постачання у певних циклах лікування.
2) ДКД, засновані на результатах.
Вони поєднують відшкодування вартості з клінічним ефектом. Якщо терапія не забезпечує очіку-

ваного результату, виробник повертає частину коштів або надає наступні цикли лікування безкоштовно [9, 
с. 131–136].

Італія – безумовний європейський лідер у впровадженні outcome-based ДКД [10]. Саме тут сфор-
мована одна з найрозвиненіших систем національних моніторингових реєстрів, які:

– забезпечують коректність і доцільність призначення інноваційних терапій;
– фіксують реальні показники ефективності;
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– формують доказову базу для переговорів щодо відшкодувань [11, с.373–381].
Технологічно реєстри фінансуються виробниками, але управління здійснює AIFA, що гарантує 

нейтральність і незалежність контролю.
Італія застосовує три основні моделі outcome-based угод:
1) Cost sharing – знижка на початкові цикли лікування для всіх пацієнтів [12, с. 1–16];
2) Risk sharing – часткове відшкодування для випадків, де не досягнуто терапевтичного ефекту [13];
3) Payment by results – повне відшкодування за випадки відсутності клінічного результату [14].
Ці моделі створюють потужні стимули для виробників підвищувати ефективність лікування та мі-

німізувати ризики для платників [12, с. 1–16].
Італія також першою впровадила модель success fee, де оплата здійснюється лише за ті випадки, у 

яких досягнуто визначений у договорі терапевтичний результат.
Тут виробник фактично кредитує систему охорони здоров’я: препарати сплачуються постфактум, 

лише за доведену успішність лікування. Такий підхід особливо цінний для препаратів із високою невизна-
ченістю ефективності [15].

Хоча першими країнами, що запровадили ДКД, були Швеція, Італія та Нідерланди, сьогодні такі 
договори використовуються також у Великій Британії, Австралії, Болгарії, Естонії, Угорщині, Словенії та 
інших.

Статистика підтверджує: моделі ДКД стали одним з головних фінансових інструментів управління 
доступом до дорогої інноваційної терапії [16].

1. Недосконалість HTA-оцінки та поява одноразових генних терапій, що потребують нових платіж-
них механізмів [17].

2. Орфанні захворювання – потреба у структурованих outcome-based матрицях для зниження ри-
зиків.

3. Онкологія – ранній доступ, але підвищені вимоги до доказової бази [17].
4. Цифровізація – країни з розвиненими ІТ-системами частіше застосовують payment-for-

performance [18].
5. Європейська гармонізація – EU HTA уніфікує клінічну частину, але переговори лишаються на-

ціональними [19].
5. Проблеми прозорості – особливо у Бельгії та деяких країнах Центральної Європи.
Європейська практика застосування ДКД демонструє їхню роль як ефективного інструменту ба-

лансування між інноваційністю медичних технологій, інтересами пацієнтів та економічною стійкістю сис-
тем охорони здоров’я. ДКД сприяють розширенню доступу до лікування, мінімізації фінансових ризиків 
та накопиченню реальних клінічних даних [19].

Водночас залишаються нерозв’язаними питання:
– нерівність між країнами через різні переговорні та бюджетні можливості,
– фрагментованість підходів;
– потреба в адаптації конкуренційних правил до нових моделей фінансування;
– недостатня прозорість адміністрування ДКД у частині країн ЄС.
Подальший розвиток потребує гармонізації, підвищення прозорості, посилення цифрових інстру-

ментів та інтеграції даних реального життя у прийняття рішень.
Висновки. За останні роки досвід Європейських країн у сфері укладання ДКД продемонстрував 

ефективність такого інструменту для балансування між інноваціями, доступом пацієнтів та фінансовою 
сталістю систем охорони здоров’я.  Однак, система не ідеальна. Нами прослідковуються такі тенденції: 
спрощення адміністрування (наприклад, через цифровізацію); підвищення прозорості (під тиском громад-
ськості та Єврокомісії); гармонізацію підходів між країнами-членами для зменшення фрагментації; розши-
рення використання даних «реального життя» для прийняття рішень. Серед ключових викликів для країн 
саме ЄС нами вбачається неоднорідність ринку медичних послуг. Країни ЄС мають різні системи охорони 
здоров’я, можливості для переговорів та правові бази. Це призводить до того, що одна й та сама компанія 
укладає різні види ДКД в різних країнах, що може спричинити нерівність у доступі до ліків в межах ЄС.

Не вирішеними залишаються питання антимонопольного регулювання. Так, деякі види ДКД (на-
приклад, ті, що обмежують доступ до певних підгруп) можуть викликати питання щодо відповідності пра-
вилам конкуренції в ЄС.
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ЕМАНСИПАЦІЯ ТА ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ,  
ЗАВДАНОЇ ЕМАНСИПОВАНОЮ ОСОБОЮ,  

ЗА ЦИВІЛЬНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ
Наукова публікація присвячена дослідженню емансипації та відшкодування шкоди, завданої емансипо-

ваною особою, за цивільним законодавством України. Актуальність дослідження зумовлена наявністю ряду 
недоліків у правовому регулюванні емансипації, відсутністю чітких критеріїв розмежування цивільної відпо-
відальності емансипованих та неемансипованих неповнолітніх осіб, а також необхідністю вдосконалення за-
конодавчих положень ЦК України у контексті рекодифікаційних процесів у сфері приватного права. 

Метою статті є дослідження емансипації та відшкодування шкоди, завданої емансипованою особою, 
за цивільним законодавством України на підставі аналізу доктринальних джерел та судової практики.

При написанні наукової статті використано як загальнонаукові, так і спеціально-правові методи на-
укового пізнання, серед яких: філософсько-діалектичний метод,  порівняльно-правовий метод, системний ме-
тод, метод правового аналізу, діалектичний метод, метод правового прогнозування, метод моделювання.

У статті проаналізовано правову природу емансипації як інституту дострокового набуття повної 
цивільної дієздатності, досліджено підстави емансипації за чинним законодавством України, виявлено колізії 
та прогалини у процедурних механізмах надання повної цивільної дієздатності неповнолітнім особам. Вивчено 
правове регулювання емансипації за законодавством окремих європейських країн, зокрема Франції, Німеччини 
та Нідерландів, що дозволило виявити різноманітність законодавчих підходів до регулювання цього інституту. 
Особливу увагу приділено дослідженню відшкодування шкоди, завданої емансипованою особою. Обґрунтовано 
необхідність диференціації відповідальності батьків, усиновлювачів або піклувальників залежно від способу 
надання емансипації та наявності їхньої згоди на набуття неповнолітнім повної цивільної дієздатності. До-
ведено, що емансипація без згоди законних представників має виключати їхню субсидіарну відповідальність 
за шкоду, завдану емансипованою особою. Запропоновано концептуальні напрями системної модернізації за-
конодавчого регулювання інституту емансипації, включаючи структурне реформування статті 35 Цивільного 
кодексу України, доповнення норм про деліктну відповідальність положеннями щодо звільнення законних пред-
ставників від субсидіарної відповідальності у визначених випадках. Результати дослідження мають як теоре-
тичне, так і практичне значення для вдосконалення цивільного та цивільного процесуального законодавства 
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України, формування єдиної правозастосовної практики у справах про емансипацію та відшкодування шкоди, 
завданої емансипованими особами.

Ключові слова: емансипація, емансипована особа, неповна цивільна дієздатність, повна цивільна дієз-
датність, цивільне законодавство, суд, судова практика, шкода, відшкодування шкоди, збитки, моральна шко-
да, цивільно-правова відповідальність, фізична особа, неповнолітня особа, повнолітня особа.

Lukasevych-Krutnyk Iryna, Martsenko Nataliia, Parashchuk Liliia.
Emancipation and compensation for damage caused by an emancipated person, under the civil legislation 

of Ukraine
The scientific publication is devoted to the study of the institution of emancipation and compensation for damage 

caused by an emancipated person under the civil legislation of Ukraine. The relevance of the study is due to the presence 
of a number of shortcomings in the legal regulation of emancipation, the lack of clear criteria for distinguishing civil 
liability of emancipated and non-emancipated minors, as well as the need to improve the legislative provisions of the 
Civil Code of Ukraine in the context of recodification processes in the field of private law.

The purpose of the article is to study emancipation and compensation for damage caused by an emancipated 
person under the civil legislation of Ukraine based on the analysis of doctrinal sources and judicial practice.

When writing the scientific article, both general scientific and special legal methods of scientific knowledge 
were used, including: philosophical-dialectical method, comparative legal method, systemic method, method of legal 
analysis, dialectical method, method of legal forecasting, modeling method.

The article analyzes the legal nature of emancipation as an institution for early acquisition of full civil capacity, 
examines the grounds for emancipation under the current legislation of Ukraine, and identifies conflicts and gaps in 
the procedural mechanisms for granting full civil capacity to minors. The legal regulation of emancipation under the 
legislation of certain European countries, in particular France, Germany, and the Netherlands, is studied, which allowed 
us to identify a variety of legislative approaches to regulating this institution. Particular attention is paid to the study of 
compensation for damage caused by an emancipated person. The need to differentiate the liability of parents, adoptive 
parents, or guardians is substantiated, depending on the method of granting emancipation and the presence of their 
consent to the acquisition of full civil capacity by minors. It is proved that emancipation without the consent of legal 
representatives should exclude their subsidiary liability for damage caused by the emancipated person. Conceptual 
directions of systemic modernization of legislative regulation of the institution of emancipation are proposed, including 
structural reform of Article 35 of the Civil Code of Ukraine, supplementing the norms of tort liability with provisions 
on the exemption of legal representatives from subsidiary liability in certain cases. The results of the study have both 
theoretical and practical significance for improving the civil and civil procedural legislation of Ukraine, the formation 
of a unified law enforcement practice in cases of emancipation and compensation for damage caused by emancipated 
persons.

Keywords: emancipation, emancipated person, incomplete civil capacity, full civil capacity, civil legislation, 
court, judicial practice, damage, compensation for damage, losses, moral damage, civil liability, individual, minor, 
adult.

Постановка проблеми. Інститут емансипації є одним із найбільш дискусійних у сучасній науці ци-
вільного права. Емансипована неповнолітня фізична особа займає унікальне положення у системі суб’єктів 
цивільного права: вона втрачає неповну цивільну дієздатність, набуваючи повної, однак залишається фі-
зично та психологічно неповнолітньою. Це створює низку парадоксів, найбільш гострий з яких стосується 
цивільно-правової відповідальності за завдану шкоду. Питання про те, чи повинна емансипована особа 
нести самостійну цивільну відповідальність у повному обсязі на рівні з іншими учасниками цивільних від-
носин, чи її статус все ж таки потребує певних пільг та преференцій, залишається дискусійним в доктрині 
цивільного права та потребує однозначного підходу в судовій практиці. 

Вищезазначене свідчить про актуальність запропонованого дослідження як з теоретичної, так і 
практичної точки зору. Потреба ґрунтовного вивчення вказаної тематики підсилюється необхідністю вдо-
сконалення законодавчих положень Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) [1] у контексті реко-
дифікаційних процесів у сфері приватного права. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В сучасній цивілістичній науці питання емансипації та 
цивільно-правової відповідальності за завдання шкоди малолітніми та неповнолітніми фізичними особами 
неодноразово було предметом наукових дискусій у працях Н. Л. Бондаренко-Зелінської, О. О. Голубцової, 
О. В. Дзери, І. В. Глущенко, Б. П. Карнауха, І. А. Коваленко, Н. М. Павлюка, С. Я. Ременяк, Н. О. Тищук, 
Ж. Л. Чорної, О. І. Шевчишин та ін. 
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Однак наявні наукові праці мають суттєві прогалини щодо проблематики, якій присвячена ця стат-
тя. По-перше, досі не розроблено чітких критеріїв розмежування цивільної відповідальності емансипо-
ваних неповнолітніх осіб від відповідальності неемансипованих неповнолітніх фізичних осіб. По-друге, 
залишається невирішеним питання про ступінь та межі залучення батьків (усиновлювачів) або піклуваль-
ників до цивільно-правової відповідальності за завдану емансипованою дитиною шкоду.

Тому, незважаючи на наявність досліджень окресленої проблематики, питання відшкодування шко-
ди, завданої емансипованою неповнолітньою фізичною особою, потребує ґрунтовного теоретичного ви-
вчення.

Метою статті є дослідження емансипації та відшкодування шкоди, завданої емансипованою осо-
бою, за цивільним законодавством України на підставі аналізу доктринальних джерел та судової практики.

При написанні наукової статті використано як загальнонаукові, так і спеціально-правові методи 
наукового пізнання. За допомогою філософсько-діалектичного методу у науковому дослідженні визначено 
правове регулювання відносин щодо набуття повної цивільної дієздатності неповнолітньою особою та 
відшкодування шкоди, завданої емансипованою особою. Застосування порівняльно-правового методу до-
зволило виявити відмінності у правовому регулюванні емансипації за законодавством України та окремих 
європейських країн. Системний метод використано з метою з’ясування підстав набуття повної цивільної 
дієздатності неповнолітньою особою. Використання методу правового аналізу надало можливість вияви-
ти особливості правового регулювання в сфері відшкодування шкоди, завданої емансипованою фізичною 
особою. Діалектичний метод дослідження надав змогу розкрити можливості використання іноземного 
досвіду для покращення національного законодавства України та розробити пропозиції для оптимізації 
наукових поглядів в досліджуваній сфері. Застосування методу правового прогнозування дозволило перед-
бачити можливі зміни в правотворчій та правозастосовній діяльності щодо відшкодування шкоди, завданої 
емансипованою особою, а також оцінити доцільність закріплення окремих положень щодо набуття повної 
цивільної дієздатності в законопроєкті Книги першої ЦК України. Метод моделювання використано для 
формування рекомендацій та пропозицій щодо вдосконалення чинного цивільного та цивільного процесу-
ального законодавства України та практики його застосування.

Виклад основного матеріалу. Термін «емансипація» сягає своїм корінням римського приватного 
права та походить від латинського слова «emancipo», що означало формальне звільнення від опіки, зокре-
ма усунення влади батьків над дітьми чи онуками [2]. У сучасному цивільному праві під емансипацією 
розуміють оголошення неповнолітньої особи повністю дієздатною [3]. При цьому термін «емансипація» 
в цивільному праві використовується виключно щодо фізичних осіб, але не будь-яких, а неповнолітніх 
фізичних осіб у віці від 14 до 18 років. 

ЦК України у ст. 35 закріплює випадки надання повної цивільної дієздатності фізичним особам, 
які не досягли 18 років. Відповідно до положень вказаної статті, підставами для надання повної цивільної 
дієздатності є: 1) досягнення 16-річного віку та працевлаштування за трудовим договором; 2) наявність у 
неповнолітньої особи дитини (запис її матір’ю або батьком); 3) намір 16-річної фізичної особи займати-
ся підприємницькою діяльністю [1]. Припинення вищеперелічених підстав (звільнення з роботи, смерть 
дитини, припинення підприємницької діяльності) не впливає на набуту повну цивільну дієздатність, вона 
зберігається.

Щодо процедури емансипації, то вона відрізняється залежно від підстави. Стаття 35 ЦК України 
побудована таким чином, що в її першій частині зазначається вищевказані перші дві підстави емансипації, 
а в другій частині прописано, що повна цивільна дієздатність надається за рішення органу опіки та піклу-
вання, а у випадку відсутності згоди батьків – за рішенням суду. Таке формулювання сприяє хибному тлу-
маченню, що для перших двох підстав процедура емансипації є однаковою, хоча практика вказує на інше. 

Надання повної цивільної дієздатності фізичній особі, яка досягла 16-річного віку та працевла-
штувалася за трудовим договором, за загальним правилом, відбувається згідно встановленого у ч. 2 ст. 35 
ЦК України порядку – за рішенням органу опіки та піклування, якщо заінтересована особа звернулась із 
заявою, а її батьки (усиновлювачі) або піклувальники надали згоду у письмовій формі. Однак у разі від-
сутності згоди батьків (усиновлювачів) або піклувальника, питання вирішується судом. А тому відсутність 
згоди батьків (усиновлювачів, піклувальника) є важливою умовою для віднесення такої категорії справ до 
компетенції суду [4, с. 86]. 

В юридичній літературі досі тривають дискусії з приводу того, чи можна невнолітній фізичній 
особі звернутися до суду із заявою про надання повної цивільної дієздатності без попереднього звернення 
до органу опіки та піклування [5, с. 626], чи це можливо лише після звернення до нього [4, c. 86]. На нашу 



Лукасевич-Крутник І., Марценко Н., Паращук Л. 
Емансипація та відшкодування шкоди, завданої емансипованою особою, за цивільним законодавством України

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (44)/202596

думку, керуючись ст.  35 ЦК України, у разі відсутності письмової згоди батьків, з відповідною заявою 
можна звертатись відразу до суду. Тим паче, що Цивільний процесуальний кодекс України (далі – ЦПК 
України) у ст. 303 вказує, що участь представників органів опіки та піклування у розгляді справи про на-
дання неповнолітній особі повної цивільної дієздатності є обов’язковою. Суд розглядає такі справи також 
за участю заявника, одного або обох батьків (усиновлювачів) або піклувальника [6].

Другою підставою набуття повної цивільної дієздатності є запис неповнолітньої особи батьком 
або матір’ю дитини. Для набуття повної цивільної дієздатності неповнолітня особа може звернутися до 
органу опіки та піклування або ж в порядку Глави 3 Розділу IV ЦПК України до суду. При цьому, як зазна-
чає С. Д. Гринько, згоди батьків (усиновлювачів), піклувальника, органу опіки та піклування для надання 
повної цивільної дієздатності неповнолітній особі не потрібно [7, c. 84]. Згідно норм сімейного законодав-
ства, а саме ч. 2 ст. 126 Сімейного кодексу України, у разі подання заяви про визнання себе батьком дитини 
фізичною особою, яка є неповнолітньою, орган державної реєстрації актів цивільного стану зобов’язаний 
повідомити батьків, опікуна або піклувальника неповнолітнього щодо запису його батьком дитини. Якщо 
сповістити зазначених осіб неможливо, орган державної реєстрації актів цивільного стану має обов’язково 
повідомити орган опіки та піклування про запис неповнолітньої особи як батьком дитини [8]. Тобто батьків 
чи інших законних представників повідомлять про факт державної реєстрації народження дитини, батьком 
чи матір’ю якої є їх неповнолітній син чи донька. Втім їхньої згоди для набуття останніми повної цивільної 
дієздатності не потрібно, оскільки соціальний статус неповнолітньої особи як батька чи матері вимагає 
від останніх реалізації відповідних цивільних прав та обов’язків. Зазначене не відповідає ч. 2 ст. 35 ЦК 
України, де вказується про обов’язкову письмову згоду батьків. До речі, у Проєкті Закону про внесення 
змін до Цивільного кодексу України у зв’язку із оновленням (рекодифікацією) положень книги першої, що 
прийнятий 22 жовтня 2025 року Верховною Радою України за основу із продовженням строку підготовки, 
нову редакцію ч. 2 ст. 35 не запропоновано, її залишено у чинній редакції, за винятком того, що забрано 
слово «(усиновлювач)» [9]. Очевидно, процедура емансипації за першою та другою підставами дещо від-
різняється. Тому, на нашу думку, доречно викласти кожну із вищезазначених підстав та порядок надання 
повної цивільної дієздатності окремими частинами ст. 35 ЦК України в такій редакції: 

«1. Повна цивільна дієздатність може бути надана фізичній особі, яка досягла шістнадцяти років 
і працює за трудовим договором.

Надання повної цивільної дієздатності провадиться за рішенням органу опіки та піклування за 
заявою заінтересованої особи за письмовою згодою батьків (усиновлювачів) або піклувальника, а у разі 
відсутності такої згоди повна цивільна дієздатність може бути надана за рішенням суду.

2. Повна цивільна дієздатність може бути надана неповнолітній особі, яка записана матір’ю або 
батьком дитини. 

Надання повної цивільної дієздатності провадиться за рішенням органу опіки та піклування або за 
рішенням суду за заявою заінтересованої особи».

Третьою підставою надання повної цивільної дієздатності є бажання фізичної особи, яка досягнула 
шістнадцятирічного віку, здійснювати підприємницьку діяльність. Важливим для реєстрації такої особи 
як підприємця є наявність письмової згоди на це законних представників (батьків, усиновлювачів, піклу-
вальника) або органу опіки та піклування. При цьому можливість державної реєстрації фізичної особи 
підприємцем без письмової згоди в Законі України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних 
осіб - підприємців та громадських формувань» не передбачено [10]. В Главі 3 Розділу IV ЦПК України, яка 
присвячена розгляду судом справ про надання неповнолітній особі повної цивільної дієздатності, йдеться 
про можливість надання повної цивільної дієздатності неповнолітній особі лише з перших двох підстав 
емансипації (ст. 302) [6]. Тобто згідно чинного законодавства України відсутність письмової згоди закон-
них представників або органу опіки та піклування унеможливлює отримання фізичною особою, яка до-
сягла шістнадцяти років, статусу фізичної особи-підприємця, навіть у судовому порядку. В законопроєкті 
Книги першої ЦК України це питання врегульовано: у ч. 3 ст. 35 додано абз. 3, де вказано про можливість 
надання повної цивільної дієздатності за третьою підставою емансипації на підставі рішення суду у разі 
відсутності згоди батьків, піклувальника або органу опіки та піклування [9]. За умови внесення системних 
змін і в інші законодавчі акти, зокрема у ст. 302 ЦПК України, де доречно додати третю підставу емансипа-
ції, нова редакція ст. 35 свідчитиме про єдиний підхід законодавця до вирішення питання судового набуття 
повної цивільної дієздатності.

Важливо, щоб, прийнявши рекодифіковану Книгу першу ЦК України, законодавець застосував 
єдиний підхід до визначення моменту набуття повної цивільної дієздатності. В чинній редакції ЦК Украї-
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ни та законопроєкті щодо перших двох підстав емансипації момент набуття емансипації не закріплюється. 
Аналіз ч.ч. 1, 2 ст. 35 ЦК України дає підставу для висновку, що неповнолітня фізична особа набуває повної 
цивільної дієздатності, якщо вона працює за трудовим договором або записана батьком/матір’ю дитини, 
з дати прийняття рішення органом опіки та піклування або набрання чинності рішення суду. Натомість 
неповнолітня фізична особа-підприємець набуває повної цивільної дієздатності з моменту державної реє-
страції. Такий підхід законодавця не можна назвати єдиним, адже у перших двох підставах емансипація на-
бувається не з моменту укладення трудового договору чи внесення запису щодо реєстрації новонародженої 
дитини, а з моменту винесення чи набрання чинності правовстановлюючого документу – рішення органу 
опіки та піклування або рішення суду. Тому доречним видається вилучення речення «У такому разі фізична 
особа набуває повної цивільної дієздатності з моменту державної реєстрації її як підприємця» із абз. 2 ч. 3 
ст. 35 ЦК України. 

З метою більш глибшого дослідження питання емансипації в умовах оновлення цивільного зако-
нодавства України, звернемо увагу на сучасний досвід рекодифікації цивільних кодексів окремих європей-
ських країн, передусім Франції та Німеччини – «бастіонів» приватного права [15, c. 5]. Так, в ЦК Франції 
питанням емансипації присвячений цілий Розділ ІІІ (ст.ст. 413-1 – 413-8), де визначено дві підстави для 
емансипації: шлюб (незалежно від віку); бажання фізичної особи, яка досягнула шістнадцятирічного віку, 
бути емансипованою з вагомих причин. При укладенні шлюбу фізична особа емансипується автоматич-
но. У другому випадку емансипація здійснюється суддею з питань опіки та піклування на прохання обох 
батьків або одного з них. Якщо прохання подається лише одним з батьків, суддя приймає рішення після 
вислуховування іншого з батьків. Неповнолітній, який залишається без батька чи матері, може бути таким 
самим чином емансипований на прохання сімейної ради. Здійснення підприємницької діяльності, на від-
міну від законодавства України, не є самостійною підставою для емансипації, воно може надатись непо-
внолітній особі за дозволу судді з питань опіки та піклування під час винесення рішення про емансипацію 
або голови суду, якщо неповнолітня емансипована особа подасть таке прохання після емансипації. Правові 
наслідки емансипації чітко прописані в цивільному законодавстві Франції: 1) емансипована неповнолітня 
дитина перестає бути під владою своїх батьків; 2) батьки не несуть відповідальності за будь-яку шкоду, яку 
неповнолітня дитина може завдати іншим після своєї емансипації [16]. 

В Німецькому цивільному уложенні поняття та підстави емансипації не закріплюються. Втім у ст. 
112 закріплюється право неповнолітньої особи самостійно здійснювати підприємницьку діяльність: якщо 
законний представник, за згодою сімейного суду, уповноважує неповнолітню особу на самостійне ведення 
торгівлі або бізнесу, неповнолітня особа має необмежену дієздатність укладати такі договори, які перед-
бачають підприємницькі операції, за винятком правочинів, для яких представник повинен отримати згоду 
сімейного суду. Дозвіл може бути скасований законним представником лише за згодою сімейного суду [17].

Цікавим є законодавчий досвід Нідерландів. У Цивільному кодексі Нідерландів питання емансипа-
ції вирішується в Розділі 1.13.2 Судова емансипація неповнолітньої особи (ст.ст. 1:235 – 1:237). Емансипо-
ваною може бути лише неповнолітня особа, яка досягла шістнадцяти років і за згодою батьків з відповід-
ним клопотанням звернулася до суду. Суд у рішенні про емансипацію має чітко визначити коло договорів, 
які може укладати неповнолітня особа. Однак емансипація не може надати неповнолітньому право розпо-
ряджатися зареєстрованим майном, цінними паперами фондового ринку або вимогами, забезпеченими іпо-
текою. Неповнолітній може самостійно виступати позивачем або відповідачем у судових процесах щодо 
питань, що стосуються самої емансипації, та щодо юридичних дій, для яких він набув повної дієздатності 
відповідно до своєї емансипації. Рішення про емансипацію може бути скасовано районним судом, якщо 
неповнолітній зловживає своїм емансипованим статусом або якщо існують обґрунтовані побоювання, що 
він може це зробити. Судове рішення про постанову або скасування емансипації неповнолітнього публіку-
ється в «Урядовому віснику» та у двох щоденних газетах, які будуть зазначені в цьому судовому рішенні. 
У публікації має бути чітко зазначено, які повноваження дорослої особи надаються неповнолітньому та з 
якою метою видається рішення про емансипацію. До його опублікування ні декрет про емансипацію, ні 
його скасування не матимуть жодної сили щодо третіх осіб, які про нього не знали [18].

Таким чином, в цивільних кодексах європейських країн по-різному врегульовується питання еман-
сипації та її правових наслідків, відповідальності емансипованих осіб. На наш погляд, цікавим є запо-
зичення досвіду щодо визначення саме моменту емансипації неповнолітньої особи. Тому пропонуємо ст. 
35 ЦК України доповнити ч. 6 такого змісту: «Повна цивільна дієздатність набувається неповнолітньою 
особою з моменту винесення рішення органом опіки та піклування чи набрання чинності рішення суду. 
Інформація про надання повної цивільної дієздатності публікується у засобах масової інформації». Таке 
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формулювання зумовить єдиний законодавчий підхід до визначення моменту набуття повної цивільної ді-
єздатності емансипованою особою.

ЦК України презюмує, що емансипована особа отримує повну цивільну дієздатність, яка поширю-
ється на всі цивільні права та обов’язки. Попри це, як влучно зазначає О. О. Голубцова, надання повної ци-
вільної дієздатності поширюється лише на можливість самостійного набуття цивільних прав і обов’язків, 
їх здійснення та відповідальність за їх невиконання, тоді як у інших сферах (наприклад, виборче право, 
усиновлення, шлюб, представництво) особа залишається особою, яка не має повної дієздатності [4, с. 88]. 
Втім навіть окремі цивільні права і обов’язки виникають з досягненням певного віку. Наприклад, право на 
придбання мисливської гладкоствольної зброї – з 21-річного віку; мисливської нарізної зброї – з 25-річного 
віку; холодної, охолощеної, пневматичної зброї – з 18-річного віку [11]. Це свідчить про те, що емансипація 
не є універсальним правовим інструментом, який повністю зрівнює неповнолітнього з повнолітніми у всіх 
сферах суспільного життя, а має цільове призначення – забезпечення економічної та майнової самостій-
ності емансипованої особи в цивільно-правових відносинах.

Важливим правовим наслідком емансипації є те, що неповнолітня особа, яка набула повної цивіль-
ної дієздатності, несе повну юридичну відповідальність за свої дії. Згідно зі ст. 1180 ЦК України еманси-
пована фізична особа несе самостійну відповідальність за заподіяну нею шкоду на загальних підставах. 

Дієздатність і деліктоздатність є взаємопов’язаними поняттями в питанні щодо відшкодування 
шкоди, оскільки відповідальність за шкоду залежить від здатності особи усвідомлювати свої дії [12, с. 99]. 
Саме тому при здійсненні емансипації судом або органом опіки та піклування важливо не тільки врахову-
вати юридичні факти, викладені у ст. 35 ЦК України (досягнення шістнадцяти років, наявність трудового 
договору, актовий запис цивільного стану щодо народження дитини), але особливу увагу приділити питан-
ню здатності неповнолітнього особисто реалізовувати свої права і обов’язки, усвідомлювати їх наслідки та 
нести особисту відповідальність за свої дії. Суд або орган опіки та піклування має встановити, чи володіє 
неповнолітня особа достатнім рівнем зрілості, свідомості та волі для самостійного набуття цивільних прав 
і обов’язків, а також здатністю усвідомлювати наслідки своїх дій і нести відповідальність [13, c. 727].

Якщо неповнолітня особа, що отримала повну цивільну дієздатність, завдала шкоди, вона несе від-
повідальність на рівних умовах із повнолітніми особами, оскільки відшкодовує її самостійно та на загаль-
них підставах (ч. 1 ст. 1180 ЦК України). Проте у випадку відсутності в неї достатніх майнових ресурсів 
обов’язок відшкодування покладається на осіб, які надали згоду на набуття повної цивільної дієздатності 
(батьки, усиновлювачі, піклувальник). За загальним правилом, відповідальність батьків, усиновлювачів 
і піклувальників за шкоду, завдану неповнолітнім, є субсидіарною та настає лише у разі його фінансової 
неспроможності [14, с. 33]. Водночас вони можуть бути звільнені від відповідальності, якщо доведуть 
відсутність своєї вини у заподіянні шкоди. З досягненням повноліття особою, яка завдала шкоди, відпо-
відальність її законних представників припиняється, і від цього моменту вона самостійно відповідає за всі 
зобов’язання. Таким чином, законодавець встановлює баланс між розширенням автономії неповнолітніх 
осіб та захистом інтересів потерпілих, передбачаючи додаткові гарантії відшкодування шкоди у разі фінан-
сової неспроможності особи, що її завдала.

Втім аналіз ч. 2 ст. 1180 та ч. 2 ст. 1179 ЦК України свідчить про відсутність чітких критеріїв роз-
межування цивільної відповідальності емансипованих неповнолітніх фізичних осіб від відповідальності 
неемансипованих неповнолітніх фізичних осіб. В обох випадках «у разі відсутності у неповнолітньої осо-
би, яка набула повної цивільної дієздатності, майна, достатнього для відшкодування завданої нею шкоди, 
ця шкода відшкодовується в частці, якої не вистачає, або в повному обсязі її батьками (усиновлювачами) 
або піклувальником, якщо вони не доведуть, що шкоди було завдано не з їхньої вини» [1]. Таке формулю-
вання призводить до зазначення в рішеннях суду одночасно ст. 1179 та ст. 1180 ЦК України. Як свідчать 
матеріали судової практики, шкода може відшкодовуватися у формі збитків або моральної шкоди [19; 20; 
21]. Важливим аспектом, який впливає на розмежування цивільної відповідальності емансипованих та не-
емансипованих неповнолітніх фізичних осіб є згода батьків (усиновлювачів) або піклувальників на набуття 
повної цивільної дієздатності. Цей момент є визначальним також для визначення підстав притягнення за-
конних представників до субсидіарної відповідальності за дії їх емансипованої дитини. Якщо повна ци-
вільна дієздатність надана без згоди законних представників, вони не можуть бути зобов’язані відшкодо-
вувати шкоду, завдану неповнолітнім після набуття ним повної цивільної дієздатності, оскільки не брали 
участі у прийнятті цього рішення. Водночас законні представники  можуть бути зобов’язані до часткового 
чи повного відшкодування шкоди за умови, якщо вони дали згоду на емансипацію. Така практика відпо-
відає тенденціям регулювання правових наслідків емансипації у європейських цивільних кодексах. Тому з 
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метою створення єдиної правозастосовної практики пропонуємо доповнити ЦК України, а саме ст. 1180 ч. 
3 такого змісту: «Батьки (усиновлювачі) або піклувальники звільняються від відповідальності, якщо вони 
не надавали згоду на набуття неповнолітньою особою повної цивільної дієздатності». 

Висновки. Проведене наукове дослідження проблематики емансипації та відшкодування шкоди, 
завданої емансипованою особою, за цивільним законодавством України, дозволяє констатувати наявність 
низки прогалин та колізій у правовому регулюванні цього інституту, що зумовлює необхідність його кон-
цептуального переосмислення як у доктринальній площині, так і на рівні законодавчого впорядкування.

Передусім варто наголосити, що емансипація в українському цивільному праві характеризується 
неоднорідністю правового регулювання залежно від підстав набуття повної цивільної дієздатності. Тому 
законодавча конструкція ст. 35 ЦК України потребує не фрагментарного коригування, а системної рекон-
струкції з урахуванням диференціації процедурних аспектів для кожної з трьох підстав емансипації.

Найбільш проблемним у площині правозастосування залишається питання деліктної відповідаль-
ності емансипованої особи та субсидіарної відповідальності її законних представників. Законодавець, фор-
мально декларуючи самостійність деліктної відповідальності емансипованої особи, водночас встановлює 
механізм субсидіарної відповідальності батьків (усиновлювачів) або піклувальників, який є ідентичним 
для емансипованих та неемансипованих неповнолітніх осіб. Така уніфікація нівелює саме значення еман-
сипації як інституту, що покликаний забезпечити повну юридичну самостійність неповнолітнього.

Принциповим питанням, що потребує законодавчого закріплення, є диференціація відповідаль-
ності законних представників залежно від способу надання емансипації. Якщо повна цивільна дієздатність 
надана за рішенням органу опіки та піклування за згодою батьків (усиновлювачів) або піклувальника, їхня 
субсидіарна відповідальність за шкоду, завдану емансипованою особою, є виправданою, оскільки така зго-
да презюмує визнання ними достатнього рівня психологічної зрілості неповнолітнього. Натомість у ви-
падку судової емансипації без згоди законних представників покладення на них обов’язку субсидіарного 
відшкодування шкоди суперечить базовим засадам цивільно-правової відповідальності.

З огляду на процеси оновлення цивільного законодавства України, вважаємо за необхідне запропо-
нувати такі напрями вдосконалення законодавчого регулювання:

1) структурувати ст. 35 ЦК України шляхом виділення кожної підстави емансипації у окрему час-
тину з чітким визначенням процедури та виокремленням частини щодо моменту набуття повної цивільної 
дієздатності;

2) доповнити ст. 1180 ЦК України положенням про звільнення батьків (усиновлювачів) або піклу-
вальника від субсидіарної відповідальності у разі судової емансипації без їхньої згоди;

3) додати у ст. 302 ЦПК України як третю підставу емансипації у судовому порядку положення, що 
фізична особа досягла шістнадцяти років та бажає займатися підприємницькою діяльністю.
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Права Й обов’язки СторІн договору  
про надання реабілітаційних послуг

Наукову статтю присвячено визначенню прав та обов’язків сторін договору про надання реабілітацій-
них послуг. Проаналізовано норми законодавчих актів, що регулюють цивільно-правові відносини в Україні та 
особливості господарської діяльності у сфері охорони здоров’я. Досліджено наукові праці, присвячені порядку 
укладення цивільно-правових договорів, а також особливостям змісту договорів про надання медичних і реабі-
літаційних послуг.

Запропоновано авторське визначення договору про надання реабілітаційних послуг як угоди між па-
цієнтом і реабілітаційним закладом, що передбачає надання замовнику на платній основі комплексу заходів, 
необхідних особі, яка зазнає обмежень повсякденного функціонування у взаємодії із зовнішнім середовищем уна-
слідок стану здоров’я або процесів старіння. Обґрунтовано, що зміст такого договору обов’язково має вклю-
чати чітко визначені права й обов’язки сторін.

Зроблено висновок, що основні обов’язки реабілітаційного закладу полягають у наданні якісних реабі-
літаційних послуг у встановлений договором строк, залученні необхідних фахівців з реабілітації, забезпеченні 
збереження лікарської таємниці, а також наданні пацієнтам вичерпної інформації та відповідної медичної 
документації. Обов’язки пацієнта охоплюють оплату отриманих послуг, виконання медичних призначень фа-
хівців з реабілітації та дотримання встановленого порядку роботи реабілітаційного закладу.

Підкреслено, що права реабілітаційного закладу можуть полягати в отриманні плати за надані по-
слуги та припиненні їх надання у разі істотного порушення пацієнтом умов договору. Натомість пацієнт має 
право на отримання якісних реабілітаційних послуг, повної інформації про їх обсяг і зміст, а також на вибір 
конкретного фахівця з реабілітації. Окремо акцентовано, що пацієнт вправі достроково відмовитися від по-
дальшого отримання реабілітаційних послуг.

Запропоновано нормативно закріпити умови укладення договору про надання реабілітаційних послуг в 
окремому розділі Цивільного кодексу України.

Ключові слова: реабілітаційні послуги, договір, правове регулювання, цивільні відносини, права й 
обов’язки сторін, зміст договору, охорона здоров’я, реабілітаційний заклад.

Oleksandr  Mozolevskyi
Rights and obligations of the parties to the contract for the provision of rehabilitation services
The scientific article is devoted to establishing the rights and obligations of the parties to the contract for the 

provision of rehabilitation services. This article examines the legislative norms governing civil-law relations in Ukraine, 
as well as the specific features of healthcare sector management in the country. The works of scientists who studied the 
procedure for concluding civil-law contracts, as well as the peculiarities of the content of contracts for the provision of 
medical and rehabilitation services, are studied.

The definition of a contract for the provision of rehabilitation services is proposed as an agreement between a 
patient and a rehabilitation institution, which provides for the provision of a set of measures to the customer on a paid 
basis, which are required by a person who is experiencing limitations in daily functioning in interaction with the external 
environment due to health conditions or aging. It is argued that the content of a contract for the provision of rehabilita-
tion services must necessarily include the rights and obligations of the parties.

It is concluded that the obligations of a rehabilitation institution include providing quality rehabilitation ser-
vices within the time frame established by the contract, involving the necessary rehabilitation specialists, ensuring the 
preservation of medical confidentiality, and providing the patient with information and medical documentation about 
rehabilitation services. The patient’s obligations include paying for rehabilitation services, following the medical pre-
scriptions of the rehabilitation specialist, and adhering to the regulations of the rehabilitation institution.

It is emphasized that the rights of a rehabilitation institution may consist of receiving payment for rehabilitation 
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services and terminating rehabilitation assistance in the event of a patient’s violation of the contract terms. It is argued 
that the rights of a rehabilitation institution patient may include receiving quality rehabilitation services and informa-
tion about them, as well as the opportunity to choose a specific rehabilitation specialist. Attention is drawn to the fact 
that the patient has the right to refuse the provision of rehabilitation services before they are scheduled.

It is proposed to provide for the conditions for concluding a contract for the provision of rehabilitation services 
in a separate section of the Civil Code of Ukraine.

Keywords: rehabilitation services, contract, legal regulation, civil relations, rights and obligations of the par-
ties, contract content, healthcare, rehabilitation facility.

Постановка проблеми. Надання реабілітаційних послуг сприяє відновленню порушених функцій 
пацієнта та його швидшому поверненню до повноцінної життєдіяльності. Водночас не всі види реабілі-
таційної допомоги можуть бути забезпечені в межах державної програми медичних гарантій. Крім того, 
реабілітаційні послуги в Україні можуть отримувати не лише громадяни України, а й іноземці. У таких 
випадках їх надання, як правило, здійснюється на підставі цивільно-правового договору між пацієнтом і 
реабілітаційним закладом.

Чітке й детальне визначення прав та обов’язків сторін у договорі про надання реабілітаційних 
послуг є важливою передумовою дотримання прав пацієнта та забезпечення належної якості реабіліта-
ційної допомоги. Урахування можливості односторонньої відмови від договору виступає превентивним 
механізмом, що дозволяє уникнути конфліктних ситуацій і непорозумінь у процесі реабілітації. Саме тому 
замовник і виконавець мають передбачити у договорі взаємні права й обов’язки щодо надання, отримання 
та оплати реабілітаційних послуг.

Перелічені обставини підтверджують актуальність та практичне значення порушеної проблемати-
ки, а, відповідно, її важливість для розвитку окресленого напряму правових досліджень.

Мета дослідження полягає у комплексному аналізі прав і обов’язків сторін договору про надання 
реабілітаційних послуг та формулюванні пропозицій щодо вдосконалення їх нормативного регулювання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми укладення цивільно-правових договорів зна-
йшли відображення у значній кількості наукових праць. Для з’ясування змісту цивільно-правових догово-
рів у дослідженні використано напрацювання А. П. Стасіва [1], О. В. Мороз [2], С. В. Панченко [3], В. Я. 
Погребняка [4], Е. В. Вакуловича [5], І. М. Погрібного [6]. Зазначені автори розкривають загальні підходи 
до структури цивільних договорів, особливостей їх укладення та визначення прав і обов’язків осіб, які до-
сягли домовленостей та уклали договір.

Організаційно-правові засади надання реабілітаційних послуг досліджували М. О. Бук [7] та В. І. 
Теремецький, О. В. Батрин і О. А. Івахненко [8; 9], які акцентували увагу на правових гарантіях доступнос-
ті медичної та реабілітаційної допомоги, зокрема в умовах воєнного стану.

Загальну характеристику договору про надання медичних послуг висвітлено у праці Н. М. Зільник 
[10]. Оскільки договори про надання медичних та реабілітаційних послуг є близькими за предметом право-
вого регулювання, то зазначена робота є релевантною для нашого дослідження.

Окремі аспекти змісту та умов договорів про надання реабілітаційних послуг розглядали А. О. 
Дутко [11; 12] та А. Р. Козолис [13]. Водночас у цих публікаціях не приділено достатньої уваги норматив-
ному закріпленню прав і обов’язків сторін договору про надання реабілітаційних послуг, що зумовлює 
потребу в подальшому ґрунтовному науковому опрацюванні обраної тематики.

Виклад основного матеріалу дослідження. Правові засади надання реабілітаційної допомоги 
передбачені Законом України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» (далі – Основи), За-
коном України «Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я» (далі – Закон № 1053-ІХ), Законом України 
«Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» (далі – Закон № 2961-ІV). Згідно із ч. 1 ст. 11 Закону № 
1053-ІХ реабілітаційні заклади можуть бути зареєстровані як юридичні особи будь-якої форми власності 
[15]. Відповідно до ч. 12 ст. 16 Основ заклади охорони здоров’я також створюються як державні, комуналь-
ні, приватні або засновані на змішаній формі власності [14]. Як передбачено у ч. 5 ст. 14 Закону № 2961-ІV, 
приватні реабілітаційні заклади можуть надавати реабілітаційну допомогу за рахунок залучених коштів 
[16]. У ч. 10 ст. 18 Основ передбачено, що державні та комунальні заклади охорони здоров’я можуть нада-
вати юридичним і фізичним особам на платних засадах певні види медичних послуг, які не покриваються 
програмою медичних гарантій (далі – Держпрограма Медгарантій) [14]. Тож в Україні встановлені правові 
засади для надання реабілітаційних послуг на підставі цивільно-правових договорів у приватних реабілі-
таційних закладах. Крім того, у державних і комунальних закладах охорони здоров’я можна отримати ті 



Мозолевський О. 
Права й обов’язки сторін договору про надання реабілітаційних послуг

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (44)/2025104

реабілітаційні послуги, які не зазначені у Держпрограмі Медгарантій, за умови укладення відповідного 
договору.

Правові засади укладення договорів про надання послуг встановлені у ст. ст. 901–907 ЦК України. 
Відповідно до ч. 1 ст. 901 ЦК України особливою характеристикою послуги є те, що вона споживається 
замовником саме в процесі вчинення певної дії та оплачується замовником [17]. Згідно з абз. 14 ст. 1 За-
кону № 1053-ІХ реабілітаційна допомога полягає у наданні комплексу послуг, метою яких є оптимізація 
функціонування того пацієнта, життя якого пов’язане із певними обмеженнями у повсякденній життєдіяль-
ності в тому середовищі, в якому він живе [15]. Тобто сутність реабілітаційної допомоги цілком відповідає 
визначенню послуги у цивільному праві. Надання реабілітаційних послуг може здійснюватися на підставі 
укладення цивільно-правових договорів.

Н. М. Зільник визначає договір про надання медичних послуг як угоду між закладом охорони 
здоров’я та пацієнтом. За умовами такої домовленості виконавець бере на себе обов’язок надати певні ме-
дичні послуги, яких потребує пацієнт відповідно до призначення лікаря. Такі послуги можуть бути спрямо-
вані на відновлення або на підтримання здоров’я пацієнта. Відповідно пацієнт повинен сплатити вартість 
цих послуг [10, с. 76]. В. І. Теремецький наголошує, що медичні послуги мають не лише публічно-правову, 
а й приватно-правову природу, коли вони надаються на підставі цивільно-правового договору [9, с. 85]. А. 
О. Дутко вважає, що договір про надання реабілітаційних послуг має двосторонній характер; його особли-
вістю є нематеріальний характер предмета договору, а істотною умовою – строк надання реабілітаційних 
послуг [11, с. 59].

Зазначені науковці дійсно визначають окремі характеристики договорів про надання медичних або 
реабілітаційних послуг. Водночас вони не пропонують чіткого визначення такого договору. На нашу дум-
ку, договір про надання реабілітаційних послуг – це угода між пацієнтом і реабілітаційним закладом, яка 
передбачає надання замовнику на платній основі комплексу реабілітаційних заходів, необхідних особі, що 
зазнає обмежень повсякденного функціонування у взаємодії із зовнішнім середовищем внаслідок стану 
здоров’я або старіння.

Сторонами у договорі про надання реабілітаційної допомоги є пацієнт у статусі замовника та ре-
абілітаційний заклад у статусі виконавця. Згідно з абз. 32 ч. 1 ст. 1 Основ пацієнтом є фізична особа, яка 
звернулася для одержання реабілітаційної допомоги або якій така допомога фактично надається [14]. Як 
передбачено у п. 1 ч. 3 ст. 9 Закону № 1053-ІХ до отримувачів реабілітаційної допомоги належать особи 
з обмеженнями повсякденного функціонування [15]. Отже, особа, яка потребує реабілітаційної допомоги, 
може одержати відповідні послуги у реабілітаційному закладі.

Відповідно до ч. 1 ст. 11 Закону № 1053-ІХ реабілітаційні заклади мають статус юридичних, вони 
здійснюють свою діяльність на підставі ліцензії на провадження господарської діяльності з медичної прак-
тики. Реабілітаційний заклад може бути заснований у різних організаційно-правових формах на основі 
державної, комунальної або приватної власності [15]. Таким чином, особа, яка має обмеження повсякден-
ного функціонування, може на підставі цивільного договору про надання реабілітаційних послуг, не пе-
редбачених Держпрограмою Медгарантій, одержати відповідні послуги у реабілітаційному закладі. Такий 
реабілітаційний заклад повинен мати ліцензію на здійснення медичної практики.

Однією з важливих характеристик будь-якого цивільного договору є його зміст. Згідно з ч. 1 ст. 628 
ЦК України зміст цивільного договору складають узгоджені сторонами умови, які закріплені у пунктах до-
говору. Такі умови визначаються на розсуд сторін і погоджуються ними [17]. І. М. Погрібний зазначає, що 
традиційно склад матеріальних правовідносин включає юридичний зміст правовідношення – суб’єктивні 
права й обов’язки його суб’єктів [6, с. 161]. Вважаємо, що окремі положення договору, які формують його 
зміст, повинні містити інформацію про відносини сторін, врегульовані договором, зокрема про їхні права 
та обов’язки.

Науковці також досліджували вимоги до змісту цивільних договорів. Так, А. П. Стасів стверджує, 
що цивільний договір є універсальним правовим засобом, за допомогою якого сторони встановлюють умо-
ви взаємовідносин, необхідні саме їм. Дослідник наголошує, що сторони самостійно визначають власні 
права та обов’язки [1, с. 301]. Ця позиція є цілком обґрунтованою, оскільки, встановлюючи у договорі 
власні права й обов’язки, учасники цивільних правовідносин фактично створюють індивідуальні норми 
права, що регулюють їхню взаємодію.

О. В. Мороз зазначає, що зміст будь-якого договору складають або його умови, або права й обов’язки 
сторін, які вони встановлюють на власний розсуд, але в межах вимог законодавства [2, с. 71]. На нашу дум-
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ку, умови договору та права й обов’язки сторін є спорідненими категоріями, адже саме в умовах договору 
сторони формулюють свої взаємні права й обов’язки.

С. В. Панченко наголошує, що цивільно-правовий договір є домовленістю двох або більше сторін, 
у якій вони можуть встановити або змінити, або припинити власні права та обов’язки. Однією з основних 
ознак цивільного договору, на її думку, є свобода визначення його змісту, за винятком випадків, прямо пе-
редбачених законом [3, с. 89].

В. Я. Погребняк підкреслює, що при укладенні цивільного договору сторони виявляють свою волю 
щодо встановлення взаємних прав та обов’язків, які мають регулювати їхні подальші відносини [4, с. 54].

Наведені наукові твердження цілком характеризують специфіку визначення прав і обов’язків сто-
рін у договорі про надання реабілітаційних послуг. Таким чином, зміст договору про надання реабілітацій-
них послуг становлять права й обов’язки його сторін, що встановлюються на підставі їхньої домовленості, 
укладеної з дотриманням законодавства.

Відповідно до ч. 1 ст. 901 ЦК України основним обов’язком виконавця у договорі про надання 
послуг є надання узгодженої сторонами послуги. Водночас замовник бере на себе обов’язок оплатити ви-
конавцеві надану послугу [17]. Особливі умови договору саме про надання реабілітаційних послуг у ци-
вільному законодавстві або законодавстві про охорону здоров’я не встановлені. Водночас згідно з ч. 1 ст. 6 
ЦК України сторони можуть укласти такий договір, який не передбачений нормами ЦК України за умови, 
що його зміст буде відповідати загальним засадам цивільного законодавства [17]. Тож реабілітаційний за-
клад і пацієнт можуть укласти договір про надання реабілітаційних послуг, умови якого не будуть супер-
ечити вимогам ЦК України. Предметом зазначеного договору можуть стати ті реабілітаційні послуги, які 
не передбачені у Держпрограмі Медгарантій.

Норми договору про надання реабілітаційних послуг повинні детально регулювати права й 
обов’язки сторін. Нагадаємо, що головний обов’язок виконавця, закріплений договором про надання по-
слуг, полягає у забезпеченні замовнику можливості скористатися відповідною послугою. Предметом до-
говору про надання реабілітаційних послуг є специфічна реабілітаційна послуга, яка характеризується 
певними медичними критеріями. Відповідно до абз. 42 ч. 1 ст. 1 Основ реабілітаційна послуга надається 
пацієнту реабілітаційним закладом або іншим суб’єктом господарювання, який має право надавати реабі-
літаційну допомогу згідно із законодавством. Замовник оплачує відповідну послугу [14].

А. Р. Козолис наголошує, що корисні властивості реабілітаційної послуги можуть проявлятися 
лише через особу, яка її одержує. При чому реабілітаційні послуги становлять комплекс заходів, спрямова-
ний на покращення стану здоров’я особи, яка може зазнавати обмежень життєдіяльності [13, с. 173]. Слід 
зауважити, що у ст. ст. 36–40 Закону № 2961-ІV передбачено такі певні види реабілітаційної допомоги, які 
може одержати пацієнт. Зокрема врегульовано сутність психологічної реабілітації, визначено особливості 
соціальної реабілітації, встановлено ознаки професійної реабілітації, специфіку трудової, а також особли-
вості фізкультурно-спортивна реабілітації [16].

Таким чином, з огляду на особливий характер реабілітаційної послуги, вона може надаватися ви-
ключно спеціальним суб’єктом – реабілітаційним закладом або іншим суб’єктом, який має право провади-
ти відповідну діяльність. При цьому в договорі про надання реабілітаційної допомоги сторони мають пра-
во встановити обов’язок виконавця надати саме той конкретний вид реабілітації, якого потребує пацієнт.

Варто наголосити, що згідно зі ст. 4 Закону № 1053-ІХ пацієнт має право обрати як реабілітаційний 
заклад, так і конкретного фахівця з реабілітації [15]. Відповідно до п. 2 Прикінцевих та перехідних поло-
жень Основ під час воєнного стану реабілітаційну допомогу в Україні мають право надавати саме ті фахів-
ці з реабілітації, які прийняті на роботу на підставі трудового договору із закладами охорони здоров’я, який 
надає різні види медичних і реабілітаційних послуг [14].

В. І. Теремецький підкреслює, що під час воєнного стану відбулося вдосконалення правового ме-
ханізму доступу до реабілітаційної допомоги, зокрема розширено коло медичних фахівців, уповноважених 
надавати реабілітаційну допомогу [8, с. 52]. Варто зазначити, що у ст. 10 Закону № 1053-ІХ перелічені різні 
види фахівців з реабілітації, які можуть надавати саме різні реабілітаційні послуги відповідно до свої [15].

А. О. Дутко наголошує, що особливістю реабілітаційної послуги є її нерозривний зв’язок з особою 
виконавця [12, с. 49]. Саме тому в договорі про реабілітаційні послуги може бути зазначено конкретного 
фахівця з реабілітації, який працює у відповідному реабілітаційному закладі та буде опікуватися конкрет-
ним пацієнтом. Також у договорі можуть бути перелічені фахівці певних спеціальностей, які братимуть 
участь у наданні реабілітаційних послуг.
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А. О. Дутко слушно зауважує, що істотною умовою договору про надання реабілітаційних послуг 
є строк, протягом якого такі послуги надаються. Такий строк узгоджується за домовленістю сторін [11,  
с. 59]. Досліджуючи істотні умови цивільних договорів, Е. В. Вакулович додає, що без узгодження строку 
виконання робіт або надання послуг будь-який договір взагалі не може вважатися укладеним [5, с. 90].

Тривалість реабілітаційної допомоги та перелік реабілітаційних заходів можуть бути визначені в інди-
відуальній програмі реабілітації особи з інвалідністю, яка складається відповідно до ст. 23 Закону № 2961-ІV [14].  
М. О. Бук звертає увагу на те, що особа з інвалідністю має право відмовитися від подальшого надання пев-
ного виду реабілітаційних послуг, які встановлені в індивідуальній програмі реабілітації [7, с. 83].

Отже, укладаючи договір про реабілітаційні послуги, слід прямо визначити обов’язок реабіліта-
ційного закладу надати відповідну реабілітаційну послугу протягом узгодженого сторонами періоду часу.

Основний обов’язок виконавця у договорі про надання реабілітаційних послуг полягає в наданні 
конкретного виду реабілітаційної допомоги протягом визначеного сторонами періоду часу. У договорі сто-
рони мають право встановити, що реабілітаційні послуги надаються конкретним фахівцем з реабілітації 
або групою фахівців відповідних спеціальностей. Замовник у договорі про надання реабілітаційної допо-
моги повинен мати право отримати саме той вид реабілітаційних послуг, який визначено договором. Інші 
права й обов’язки сторін у договорі про надання реабілітаційних послуг мають узгоджуватися з вимогами 
законодавства, що встановлює права пацієнта та правові засади надання реабілітаційної допомоги.

Важливим правом пацієнта, який отримує реабілітаційні послуги, є право на захист персональних 
даних та збереження лікарської таємниці, що закріплено у п. 2 ч. 2 ст. 4 Закону № 1053-ІХ [15]. Згідно з ч. 
1 ст. 31 Закону № 2961-ІV особа з інвалідністю має право на конфіденційність інформації щодо особливос-
тей і характеру ураження здоров’я [16]. Відповідно до ст. 40 Основ фахівці з реабілітації не мають права 
розголошувати певні відомості, які стали відомі під час реабілітації. Наприклад, не можна повідомляти 
стороннім особам інформацію про медичне обстеження пацієнта та його результати, встановлений діагноз 
захворювання [14]. Таким чином, у договорі про надання реабілітаційних послуг доцільно передбачити 
обов’язок реабілітаційного закладу щодо збереження лікарської таємниці. Також у договорі слід закріпити 
право пацієнта на збереження у таємниці інформації про його лікування та реабілітаційні заходи.

Пацієнт повинен бути обізнаним з інформацією про результати реабілітаційного обстеження, умо-
ви та форми реабілітаційної допомоги, наявні обмеження повсякденного функціонування, а також мати 
можливість ознайомитися з медичною документацією щодо реабілітації відповідно до п. 2 і п. 3 ч. 1 ст. 4 
Закону № 1053-ІХ [15]. Як передбачено ч. 1 ст. 39 Основ повнолітній пацієнт має право одержати повну і 
достовірну інформацію про стан здоров’я [14].

Таким чином, однією з умов договору про надання реабілітаційних послуг повинен бути обов’язок 
реабілітаційного закладу надавати пацієнту вичерпну інформацію та медичну документацію щодо реабілі-
таційних заходів, визначених у договорі. При цьому право пацієнта, який отримує реабілітаційні послуги, 
на доступ до повної інформації про форму та зміст реабілітаційної допомоги також має бути прямо закрі-
плене.

Згідно з п. 4 ч. 2 ст. 4 Закону № 1053-ІХ пацієнт має право відмовитися від проведення реабілітації 
на будь-якому етапі надання реабілітаційної допомоги [15]. Як встановлено у ч. 1 ст. 31 Закону № 2961-ІV 
особа з інвалідністю може відмовитися від певних реабілітаційних заходів, які їй призначені [16]. Отже, у 
договорі, укладеному між реабілітаційним закладом і пацієнтом, варто закріпити право пацієнта відмови-
тися від реабілітації на будь-якому етапі її проведення.

Водночас у разі реалізації пацієнтом права на відмову постає питання про коригування розміру 
оплати за надання реабілітаційних послуг. Реабілітаційний заклад буде зобов’язаний повернути пацієнтові 
частину коштів, отриманих як передоплату, пропорційно до фактично наданих реабілітаційних послуг.

Відповідно до змісту договору про надання послуг основним обов’язком замовника є здійснення 
оплати відповідно до ст. ст. 901, 903 ЦК України. При чому оплата наданих послуг повинна здійснюватися 
у розмірі, строки та в порядку, визначені договором [17]. Таким чином, основним обов’язком пацієнта у 
договорі про надання реабілітаційних послуг є оплата наданих послуг. У договорі можуть бути передбачені 
умови щодо часткової передоплати реабілітаційних послуг або здійснення оплати поетапно.

Особа, яка отримує реабілітаційну допомогу, повинна виконувати медичні приписи фахівця з ре-
абілітації та дотримуватися внутрішнього розпорядку реабілітаційного закладу. Відповідно до ч. 4 ст. 34 
Основ фахівець має право відмовитися від подальшого надання реабілітаційних послуг, якщо пацієнт не 
виконує зазначені обов’язки, за умови що припинення реабілітації не загрожує його життю [14].
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Отже, у договорі про надання реабілітаційних послуг доцільно передбачити право реабілітаційно-
го закладу відмовити пацієнту у наданні подальших реабілітаційних послуг разі невиконання пацієнтом 
приписів фахівця з реабілітації.

Висновки. На підставі викладеного можна запропонувати такі висновки. Договір про надання реа-
білітаційних послуг – це угода між пацієнтом і реабілітаційним закладом, яка передбачає надання замовни-
ку на платній основі комплексу реабілітаційних заходів, необхідних особі, що зазнає обмежень повсякден-
ного функціонування у взаємодії із зовнішнім середовищем унаслідок стану здоров’я або старіння. Зміст 
такого договору обов’язково повинен включати права й обов’язки його сторін.

Вважаємо, що обов’язки виконавця (реабілітаційного закладу) полягають у такому:
– надання якісної реабілітаційної послуги, визначеної договором, у строк, зазначений у договорі;
– залучення до надання реабілітаційних послуг фахівців з реабілітації відповідних спеціальностей;
– забезпечення збереження лікарської таємниці та іншої конфіденційної інформації про пацієнта;
– надання пацієнту повної та достовірної інформації і медичної документації щодо реабілітаційних 

послуг, передбачених договором.
Обов’язки замовника (пацієнта), який отримує реабілітаційні послуги:
– оплатити надані реабілітаційні послуги у порядку, розмірі та строки, визначені договором;
– виконувати медичні призначення фахівця з реабілітації та дотримуватися внутрішнього розпо-

рядку реабілітаційного закладу.
У договорі мають бути передбачені такі права реабілітаційного закладу:
– отримати оплату за реабілітаційні послуги, передбачені договором;
– припинити надання реабілітаційних послуг у разі невиконання пацієнтом медичних призначень 

або порушення розпорядку реабілітаційного закладу, якщо припинення послуг не загрожує його життю.
Основними правами пацієнта, який отримує реабілітаційну допомогу, є:
– право на повагу до власної гідності;
– право знати інформацію про особливості та зміст реабілітаційних послуг, визначених договором;
– право одержати реабілітаційні послуги, які відповідають вимогам щодо якості та надані у вста-

новлений строк;
– право обрати конкретного фахівця з реабілітації, який працює у реабілітаційному закладі, з яким 

укладено договір;
– право достроково відмовитися від реабілітаційних послуг та розірвати договір.
Вважаємо, що для вдосконалення правового регулювання укладення договорів про надання реабі-

літаційних послуг доцільно передбачити спеціальні норми щодо їх укладення в окремому розділі Цивіль-
ного кодексу України.

Перспективи подальших наукових досліджень убачаємо в розробленні науково обґрунтованих ре-
комендацій щодо законодавчого закріплення прав та обов’язків сторін у договорі про надання реабіліта-
ційних послуг.

Список використаних джерел
1.	 Стасів А. П. Цивільно-правовий договір – правовий регулятор відносин щодо створення та реалізації 

інновацій. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія: Право. 2022. Вип. 72. 
Ч. 2. С. 296–301. https://doi.org/10.24144/2307-3322.2022.72.89.

2.	 Мороз О. В. Зміст цивільно-правового договору. Право і суспільство. 2022. № 2. С. 69–74. https://doi.
org/10.32842/2078-3736/2022.2.11.

3.	 Панченко С. В. Цивільно-правовий договір як джерело цивільного договірного права. Науковий ві-
сник Міжнародного гуманітарного університету. Серія: Юриспруденція. 2019. № 42. Том 1. С. 87–90. 
https://doi.org/10.32841/2307-1745.2019.42-1.19. 

4.	 Погребняк В. Я. Окремі проблеми волевиявлення у ході виникнення договірних суб’єктивних цивіль-
них прав. Історико-правовий часопис. 2020. № 1 (15). С. 53–57.

5.	 Вакулович Е. В. Особливості визначення істотних умов публічного договору. Правова позиція. 2020. 
№ 1 (26). С. 88–92. https://doi.org/10.32836/ 2521-6473.2020-1.17.

6.	 Погрібний І. М. Генеза складу правових відносин. Право і безпека. 2022. № 3 (86). С. 160–169. DOI: 
https://doi.org/10.32631/pb.2022.3.14.

7.	 Бук М. О. Соціальне обслуговування осіб з інвалідністю в реабілітаційних установах України. Під-
приємництво, господарство і право. 2020. № 9. С. 82–89. https://doi.org/10.32849/2663-5313/2020.9.15.



Мозолевський О. 
Права й обов’язки сторін договору про надання реабілітаційних послуг

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (44)/2025108

8.	 Теремецький В. І., Батрин О. В., Івахненко О. А. Правові гарантії доступності медичної та реабіліта-
ційної допомоги в період дії воєнного стану. Ірпінський юридичний часопис: науковий журнал. 2024. 
Вип. 2 (15). С. 46–58. DOI 10.33244/2617-4154.2(15).2024.46-58. 

9.	 Teremetskyi V. I., Myronova G. A., Batryn O. V., Bodnar-Petrovska O. B., Andriienko I. S., Fedorenko T. V. 
Legal nature of medical services: specifics of ukrainian doctrine. Georgian Medical News (ISSN 1512-0112). 
2024. № 1 (346). P. 80–87. URL: https://www.geomednews.com/Articles/2024/1_2024/80-87.pdf.

10.	 Зільник Н. М. Договір про надання медичних послуг. Юридичний науковий електронний журнал. 2023. 
№ 9. С. 73–76. https://doi.org/10.32782/ 2524-0374/2023-9/16.

11.	 Дутко А. О. Юридична конструкція договору про надання реабілітаційних послуг. Наука і техніка 
сьогодні. 2024. № 9 (37). С. 54–62. https://doi.org/10.52058/2786-6025-2024-9(37).

12.	 Дутко А. О. Цивільно-правове регулювання надання реабілітаційних послуг. Прикарпатський юри-
дичний вісник. 2024. Випуск 3 (56). С. 48–51. https://doi.org/10.32782/pyuv.v3.2024.10.

13.	 Козолис А. Р. Поняття та правова природа реабілітаційних послуг: цивільно-правовий аспект. Юри-
дичний науковий електронний журнал. 2023. № 3. С. 171–174. https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-
3/38.

14.	 Основи законодавства України про охорону здоров’я : Закон України від 19.11.1992 № 2801-ХІІ. Верхо-
вна Рада України. Законодавство України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2801-12#Text (дата 
звернення: 15 листопада 2025 року).

15.	 Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я : Закон України від 03.12.2020 № 1053-ІХ. Верховна Рада 
України. Законодавство України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1053-20#Text (дата звернен-
ня: 15 листопада 2025 року).

16.	 Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні  : Закон України від 06.10.2005 № 2961-ІV. Верховна 
Рада України. Законодавство України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2961-15#Text (дата 
звернення: 15 листопада 2025 року).

17.	 Цивільний кодекс України : Закон України від 16.01.2003 № 435-ІV. Верховна Рада України. Законо-
давство України. URL: https://zakon.rada.gov. ua/laws/card/435-15 (дата звернення: 15 листопада 2025 
року).

References
1.	 Stasiv A. P. (2022). Tsyvilno-pravovyi dohovir – pravovyi rehuliator vidnosyn shchodo stvorennia ta realizatsii 

innovatsii. [Civil agreement as a legal regulator of relations on the creation and implementation of innova-
tions]. Naukovyi visnyk Uzhhorodskoho natsionalnoho universytetu. Seriia: Pravo – The collection of «Uzh-
horod National University Herald. Series: Law», 72, 2, 296–301 [in Ukrainian].

2.	 Moroz О. V. (2022). Zmist tsyvilno-pravovoho dohovoru [Thе contеnt of thе cіvіl lаw contrаct]. Pravo i 
suspilstvo – Law and Society, 2, 69–74 [in Ukrainian]. 

3.	 Panchenko S. V. (2019). Tsyvilno-pravovyi dohovir yak dzherelo tsyvilnoho dohovirnoho prava [Civil con-
tract as source of civil contract law]. Naukovyi visnyk Mizhnarodnoho humanitarnoho universytetu. Seriia: 
Yurysprudentsiia – Scientific Bulletin of the International Humanities University. Series: Jurisprudence, 42, 
1, 87– 90 [in Ukrainian].

4.	 Pohrebniak V. Ya. (2020). Okremi problemy volevyiavlennia u khodi vynyknennia dohovirnykh subiektyvnykh 
tsyvilnykh prav [Some Issues of the Expression of Will in the Contractual Subjective Civil Rights]. Istoryko-
pravovyi chasopys – History & Law Journal, 15, 1, 53–57 [in Ukrainian].

5.	 Vakulovych E. V. (2020). Osoblyvosti vyznachennia istotnykh umov publichnoho dohovoru [Features of 
determining the essential conditions of a public contract]. Pravova pozytsiia – Legal Position, 1 (26), 88–92 
[in Ukrainian].

6.	 Pohribnyi I. M. (2022). Heneza skladu pravovykh vidnosyn. [Genesis of the structure of legal relations]. 
Pravo i bezpeka – Law and Safety, 3 (86), 160–169 [in Ukrainian].

7.	 Buk M. O. (2020) Social Services for Disabled Persons in Rehabilitation Institutions in Ukraine. [Sotsialne 
obsluhovuvannia osib z invalidnistiu v reabilitatsiinykh ustanovakh Ukrainy]. Pidpryiemnytstvo, hospodarstvo 
i pravo – Entrepreneurship, Economy and Law, 9, 82–89 [in Ukrainian]. 

8.	 Teremetskyi V. I., Batryn O. V., Ivakhnenko O. A. (2024). Legal guarantees of availability of medical and 
rehabilitation assistance during martial law. [Pravovi harantii dostupnosti medychnoi ta reabilitatsiinoi 
dopomohy v period dii voiennoho stanu]. Irpinskyi yurydychnyi chasopys: naukovyi zhurnal – Irpin legal 
journal: scientific journal, 2 (15), 46–58 [in Ukrainian].



Цивільне право і цивільний процес. Сімейне право. Трудове право.  
Міжнародне приватне право. Господарське право. Господарсько-процесуальне право.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (44)/2025                             109

9.	 Teremetskyi V. I., Myronova G. A., Batryn O. V., Bodnar-Petrovska O. V., Andriienko I. S., Fedorenko T. V. 
(2024). Legal nature of medical services: specifics of ukrainian doctrine. Georgian Medical News (ISSN 1512-
0112), 1 (346), P. 80–87. URL: https://www.geomednews.com/Articles/2024/1_2024/80-87.pdf [in English].

10.	 Zilnyk N. M. (2023). Dohovir pro nadannia medychnykh posluh. [Contract for the provision of medical 
service]. Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal – Juridical scientific and electronic journal, 9, 73–76 [in 
Ukrainian].

11.	 Dutko A. O. (2024). Yurydychna konstruktsiia dohovoru pro nadannia reabilitatsiinykh posluh [Legal con-
struction of the agreement on the provision of rehabilitation service]. Nauka i tekhnika sohodni – Science and 
Technology Today, 9 (37), 54–62 [in Ukrainian].

12.	 Dutko A. O. (2024). Tsyvilno-pravove rehuliuvannia nadannia reabilitatsiinykh posluh [Civil law regulation 
of the provision of rehabilitation services]. Prykarpatskyi yurydychnyi visnyk – Subcarpathian Law Herald, 
3 (56), 48–51 [in Ukrainian].

13.	 Kozolys A. R. (2023). Poniattia ta pravova pryroda reabilitatsiinykh posluh: tsyvilno-pravovyi aspekt. [Con-
cept and legal nature of rehabilitation service. Civil law aspect]. Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal 
– Juridical scientific and electronic journal, 3, 171–174. [in Ukrainian].

14.	 Osnovy zakonodavstva Ukrainy pro okhoronu zdorovia : Zakon Ukrainy vid 19.11.1992 № 2801-ХII. 
[Fundamentals of Ukrainian legislation on health protection: Law of Ukraine dated November 19, 1992 № 
2801-ХІІ]. (2025, November 15). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2801-12#Text [in Ukrainian].

15.	 Pro reabilitatsiiu u sferi okhorony zdorovia : Zakon Ukrainy vid 03.12.2020 № 1053-IХ. [About rehabilitation 
in the healthcare sector: Law of Ukraine 03.12.2020 № 1053-IX]. (2025, November 15). URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1053-20#Text [in Ukrainian].

16.	 Pro reabilitatsiiu osib z invalidnistiu v Ukraini  : Zakon Ukrainy vid 06.10.2005 № 2961-IV. [About the 
rehabilitation of persons with disabilities in Ukraine: Law of Ukraine from 06.10.2005 № 2961-IV]. (2025, 
November 15). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2961-15#Text [in Ukrainian].

17.	 Tsyvilnyi kodeks Ukrainy : Zakon Ukrainy vid 16.01.2003 № 435-IV. [Civil Code of Ukraine: Law of Ukraine 
dated January 16, 2003 № 435-IV]. (2025, November 15). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/435-15 
[in Ukrainian].

Стаття надійшла 10.11.2025
Стаття прийнята до друку 09.12.2025



Труфанова Ю.
Правові механізми захисту осіб, які постраждали від пошкодження та знищення майна ...

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (44)/2025110

© Юлія Труфанова, 2025

DOI:10.35774/app2025.04.110
УДК 349.3

Юлія Труфанова,
кандидат юридичних наук, доцент кафедри 
цивільного права і процесу
Західноукраїнського національного  
університету 
ORCID https://orcid.org/0000-0003-4310-3061

ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ЗАХИСТУ ОСІБ,  
ЯКІ ПОСТРАЖДАЛИ ВІД ПОШКОДЖЕННЯ ТА ЗНИЩЕННЯ МАЙНА 

ВНАСЛІДОК ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ
Стаття спрямована на виявлення специфіки правового захисту постраждалих від пошкодження 

та руйнування майна в результаті збройної агресії проти України шляхом аналізу відповідного законо-
давства. Обґрунтовано актуальність проблеми захисту права власності в умовах війни, проаналізовано 
основні законодавчі положення та визначено серед них ті, що регламентують правовий механізм охорони 
майнових прав у період воєнного стану. Проаналізовано ключові нормативно-правові та законодавчі акти, 
що регулюють дане питання, а також міжнародні правові норми; розглянуто особливості правового ре-
гулювання права власності та досліджено механізми його охорони і захисту в умовах дії  воєнного стану.

Досліджено, існуючі обмеження права власності які можуть застосовуватися згідно з чинним 
законодавством, а також способи відновлення та захисту порушених майнових прав та особливості від-
шкодування збитків фізичним особам унаслідок військової агресії. Метою статті виступає аналіз право-
вих засобів регулювання відшкодування шкоди, завданої агресією проти України, з урахуванням сучасних 
підходів до захисту прав фізичних осіб. У результаті проведеного дослідження встановлено, що існує по-
треба у реформуванні національного законодавства України з метою підвищення ефективності правового 
регулювання процедур відшкодування шкоди та вдосконалення нормативної бази.

Ключові слова: захист прав, правове регулювання, права людини, воєнний стан, агресія, право 
власності, відшкодування шкоди, компенсація, фізична особа, житло, відповідальність.

Trufanova Yu.
Legal mechanisms for protecting persons who have suffered damage and destruction of property as a 

result of armed aggression against Ukraine
The article aims to identify the specifics of legal protection for victims of damage and destruction of 

property as a result of armed aggression against Ukraine by analyzing the relevant legislation. The relevance of 
the problem of protecting property rights in wartime is substantiated, the main legislative provisions are analyzed, 
and those that regulate the legal mechanism for protecting property rights during martial law are identified. 
Key regulatory and legislative acts governing this issue, as well as international legal norms, are analyzed; the 
peculiarities of legal regulation of property rights are considered, and mechanisms for its protection and defense 
in conditions of martial law are examined.

The existing restrictions on property rights that may be applied in accordance with current legislation 
are examined, as well as the methods of restoring and protecting violated property rights and the peculiarities of 
compensating individuals for losses resulting from military aggression. The purpose of the article is to analyze the 
legal means of regulating compensation for damage caused by aggression against Ukraine, taking into account 
modern approaches to the protection of the rights of individuals. As a result of the study, it was established that 
there is a need to reform the national legislation of Ukraine in order to improve the effectiveness of legal regulation 
of damage compensation procedures and improve the regulatory framework.

Keywords: protection of rights, legal regulation, human rights, martial law, aggression, property rights, 
compensation for damage, compensation, natural person, housing, liability.

Постановка проблеми. Досліджувана проблема акцентує увагу на необхідності створення та 
впровадження ефективних механізмів компенсації й відновлення порушених прав у площині державного 
регулювання та міжнародно-правових механізмів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання захисту прав осіб, чиє майно було пошкоджене 
або знищене під час збройного конфлікту, висвітлювалися у працях таких сучасних науковців і правників, 
як О. Гончарук, О. Валендюк, А. Анісімова, Г. Самойленко, Н. Філатова-Білоус, Н. Троцюк, Д. Спєсівцев, 
С. Ярош та інші. Незважаючи на наукові дослідження та законодавчі новації щодо компенсації збитків від 
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пошкодження та знищення нерухомого майна під час бойових дій, на сьогодні залишаються невирішені 
проблемні питання.

Мета статті. Метою статті є визначення правових механізмів відшкодування шкоди, спричиненої 
агресією проти України, на підставі аналізу відповідних діючих нормативно-правових актів у цій сфері та 
з урахуванням сучасних інструментів захисту і відновлення прав фізичних осіб.

Виклад основного матеріалу дослідження. Право приватної власності є однією з фундаменталь-
них конституційних гарантій, закріплених у статті 41 Конституції України, яка забезпечує кожному мож-
ливість володіти, користуватися та розпоряджатися своїм майном. Воєнний конфлікт на території України 
призвів до масового порушення цього права, зокрема через руйнування та пошкодження житла, іншої не-
рухомості та рухомого майна громадян [1]. Відповідно до статті 1 Першого протоколу до Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, закріплює право кожної фізичної та юридичної особи на 
мирне володіння своїм майном. Позбавлення цього права можливе лише за умов, визначених законом, та 
в інтересах суспільства. Українське законодавство, розвиваючи положення Конвенції, встановлює власні 
механізми забезпечення реалізації цього права та процедур компенсації у випадках його порушення. [5]. 
Таким чином, масові руйнування житла та майна громадян унаслідок збройної агресії порушують як на-
ціональні, так і міжнародно-правові стандарти захисту права власності. 

В межах реалізації конституційного обов’язку щодо утвердження та забезпечення прав і свобод 
людини держава зобов’язана реагувати на виклики, пов’язані із завданням шкоди особам унаслідок проти-
правних посягань, що спричинили матеріальні та немайнові (моральні) втрати. Таким чином особливо-
го значення набуває потреба у формуванні ефективних правових і організаційних механізмів відшкоду-
вання шкоди, заподіяної знищенням чи пошкодженням об’єктів нерухомого майна, насамперед житлових 
об’єктів, унаслідок воєнних дій, спричинених збройною агресією рф проти України [3]. 

Одним із центральних питань, що постійно обговорюється в українському правничому середови-
щі, є пошук джерел та шляхів відшкодування шкоди. Завданням є напрацювання механізмів, що гарантува-
тимуть використання ресурсів держави-агресора для відбудови нашої держави. Дотепер відсутній остаточ-
но сформований механізм правової оцінки дій держави-агресора та її представників, так само як і належно 
визначені ефективні способи відшкодування завданих збитків. 

З огляду на зміст положень Закону України «від 23.02.2023 №2923-IX [6], варто підкреслити, що 
його правове регулювання охоплює певне коло суб’єктів та об’єктів. 

На підставі положень статті 1 цього Закону можна виділити окремі об’єкти нерухомого майна, які 
характеризуються наступними ознаками: 

– розташовані на території України;
– зруйновані або пошкоджені внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 

воєнними діями Російської Федерації проти України;
– можуть або не можуть підлягати відновленню шляхом поточного чи капітального ремонту, рекон-

струкції або реставрації;
– є об’єктами житлової нерухомості, як завершеними, так і незавершеними в будівництві, включно 

з частками спільного майна багатоквартирного будинку, відмінними від земельної ділянки.
Відповідно до статті 2 Закону право отримання компенсації за шкоду, завдану пошкодженням або 

знищенням нерухомого майна, належить визначеним законодавством особам: фізичні особи – громадяни 
України, які є власниками таких об’єктів, а також замовники або інвестори будівництва та їх спадкоємці; 
суб’єкти, що мають право на управління багатоквартирними будинками: об’єднання співвласників, упра-
вителі, житлово-будівельні кооперативи, а також уповноважені співвласниками особи. 

Нормативне регулювання також передбачає встановлення категорій осіб, які не мають права на 
отримання компенсації за знищене чи пошкоджене нерухоме майно. До цієї групи належать особи, до яких 
застосовано санкції відповідно до Закону України «Про санкції», а також громадяни, які мають судимість 
за злочини проти основ національної безпеки України. Крім того, право на компенсацію не поширюється 
на спадкоємців майна, яке належало спадкодавцям, що відносяться до зазначених категорій [7].

Поділяємо думку вченого О. Юніна щодо того, що закон не визначає механізм отримання компен-
сації особами, які самостійно розпочали ремонт пошкодженого або відновлення знищеного майна.

Таким чином компенсаційні правовідносини обмежуються об’єктами житлової нерухомості та їх-
німи власниками або управителями. Така вузька сфера застосування свідчить про пріоритет держави у 
реалізації соціально-орієнтованої політики щодо забезпечення житлом, що відображає визнання житлової 
потреби однією з базових потреб людини.

Сучасне законодавство регламентує лише порядок компенсації за зруйновану або пошкоджену жит-
лову нерухомість. Водночас у державі поступово формується система компенсаційних механізмів для від-
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шкодування шкоди, завданої війною, одним із прикладів якої є процедура компенсації житлових об’єктів. 
Відповідно до чинного законодавства, уповноваженим суб’єктом у сфері реалізації компенсаційних пра-
вовідносин є Комісія, яка створюється виконавчим органом місцевої ради або відповідною військовою 
(військово-цивільною) адміністрацією. До компетенції цієї Комісії належить розгляд питань, пов’язаних 
із наданням компенсації за пошкоджене чи знищене нерухоме майно. Її діяльність здійснюється в межах 
повноважень, визначених статтею 3 Закону України від 23.02.2023 №2923-IX [6]. Право на звернення до 
Комісії має особа, яка претендує на отримання компенсації. Заява про надання компенсації за кожний зни-
щений або пошкоджений об’єкт нерухомого майна подається окремо. Слід зауважити, що у випадку, коли 
знищений об’єкт нерухомого майна перебуває у спільній власності, заява про надання компенсації може 
бути подана як кожним із співвласників окремо, так і одним із них (ч. 4 ст. 4 Закону) [6]. Механізм подання 
заяв таким чином може бути визначений як прозорий і зручний для користувачів.

У межах виконання соціально-правового обов’язку з охорони прав постраждалих держава част-
ково покриває витрати, пов’язані з відшкодуванням збитків, шляхом реалізації програми «єВідновлення». 

Отримання компенсації за пошкоджене житло в межах програми «єВідновлення» здійснюється в 
порядку, що передбачає: 

– подання повідомлення про пошкодження через застосунок чи портал «Дія»; 
– відкриття спеціального рахунку «єВідновлення» в банку-партнері;
– подання заяви про надання допомоги;
– проведення обстеження житла місцевою комісією та визначення розміру компенсації; 
– внесення відомостей до Реєстру пошкодженого та зруйнованого майна; 
– перерахування коштів на рахунок заявника; 
– обов’язкове звітування про їх використання через застосунок «Дія» [4].
Порядок надання компенсації регулює постанова КМУ від 30.03.23 № 600.
Подання заяви про отримання компенсації можливе протягом усього періоду дії воєнного стану, 

а також упродовж 90 календарних днів після його припинення або скасування. У межах цього правового 
механізму постраждалі громадяни вже скористалися своїм правом та подали відповідні заявки на отриман-
ня компенсації за пошкоджене чи зруйноване житло. Однак наявні механізми компенсації, як правило, не 
дозволяють забезпечити повне відшкодування завданої шкоди. До того ж, окремі її види (зокрема моральна 
шкода чи упущена вигода) взагалі не підлягають матеріальній компенсації.

Одним із потенційно ефективних механізмів відшкодування матеріальних збитків, завданих фі-
зичним особам, можуть виступати репарації. Їх сплата можлива як у грошовій формі, так і у вигляді пе-
редачі активів чи технологій. Аналіз практики застосування репарацій свідчить, що їх реалізація перед-
бачає визнання державою-правопорушником своєї відповідальності за завдану шкоду. Станом на сьогодні 
російська федерація не визнає факту власної вини, що унеможливлює практичне застосування механізму 
репарацій на даному етапі [2, c. 326 – 329].

Висновки та пропозиції. У цілому, національне законодавство України потребує подальшої мо-
дернізації в частині правового регулювання процедур відшкодування шкоди, завданої унаслідок знищення 
чи пошкодження об’єктів нерухомості, в зв’язку з чим необхідно продовжити  вдосконалення нормативних 
актів, регулюючих дане питання.

Водночас пошук ефективних шляхів компенсації має здійснюватися так, щоб уникнути конфлік-
ту між різними інституційними механізмами. Для цього необхідний системний підхід та чітко визначені 
поетапні дії для кожного потерпілого, що забезпечать реальне відшкодування завданої шкоди Найбільш 
бажаним для України механізмом компенсації виступає сплата репарацій державою-агресором, що має 
включати відшкодування як матеріальних втрат, так і немайнової (моральної) шкоди. Водночас на сучасно-
му етапі практична реалізація такого механізму є об’єктивно неможливою.
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ПЕРСПЕКТИВИ ВИКОРИСТАННЯ ЦИФРОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ  
У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ЕКОНОМІЧНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ
У статті досліджено сучасні тенденції впровадження цифрових технологій у сферу протидії еконо-

мічним правопорушенням в Україні. Розкрито роль інструментів Big Data, штучного інтелекту, блокчейну, 
електронних реєстрів та систем фінансового моніторингу у виявленні й розслідуванні злочинів економічного 
характеру. Проаналізовано нормативно-правові акти, що регулюють використання інформаційних технологій 
у діяльності правоохоронних органів, зокрема щодо електронних доказів, захисту інформації та забезпечення їх 
допустимості у кримінальному провадженні. Особливу увагу приділено розвитку цифрової криміналістики, яка 
забезпечує фіксацію, збереження та аналіз електронних даних із дотриманням принципів законності й дока-
зовості. Визначено перспективи запровадження систем електронного кримінального провадження, штучного 
інтелекту та блокчейн-технологій у практику розслідувань. Наголошено, що подальша цифровізація правоохо-
ронної діяльності має здійснюватися на засадах прозорості, правової визначеності та міжнародного співро-
бітництва, що сприятиме підвищенню ефективності боротьби з економічною злочинністю та зміцненню еко-
номічної безпеки держави. У дослідженні використано методи аналізу, синтезу та узагальнення для вивчення 
сучасного стану цифрових технологій у сфері протидії економічним правопорушенням. Також застосовано по-
рівняльно-правовий та системний підходи для визначення ефективності впровадження інноваційних цифрових 
інструментів у практику правоохоронних органів.
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Budnyk L. 
Prospects of using digital technologies in the field of combating economic crime
The article examines the current trends and prospects of implementing digital technologies in the field of com-

bating economic offenses in Ukraine. The relevance of the research is determined by the rapid digital transformation 
of society and the growing complexity of economic crimes, which increasingly acquire transnational and high-tech 
characteristics. It is emphasized that the effective counteraction to such offenses requires innovative approaches based 
on the use of modern information technologies. The purpose of the study is to analyze the legal framework, current 
state, and practical application of digital tools-such as Big Data analytics, artificial intelligence, blockchain systems, 
and electronic registers-in the activities of Ukrainian law enforcement and financial monitoring institutions. Particular 
attention is paid to the legal regulation of electronic evidence, information security, and data protection in criminal 
proceedings. The research highlights the importance of digital forensics as a specialized area ensuring the detection, 
preservation, and analysis of electronic data while maintaining procedural integrity and evidential value. The results 
of the study demonstrate that the integration of digital technologies significantly increases the efficiency of investi-
gating economic offenses by automating data processing, improving analytical accuracy, and reducing human error. 
Prospective directions include the implementation of electronic criminal case management systems, the use of artificial 
intelligence for predictive financial analytics, and the application of blockchain to enhance transparency of financial 
operations. The author concludes that the digitalization of law enforcement and justice processes should be grounded in 
the principles of legality, transparency, and international cooperation. The effective combination of legal mechanisms 
and technological innovation will contribute to the creation of a modern model of economic crime prevention that meets 
European standards and strengthens Ukraine’s economic security. The research employs methods of analysis, synthesis, 
and generalization to examine the current state of digital technologies in combating economic offenses. A comparative-
legal and systematic approach is also applied to assess the effectiveness of implementing innovative digital tools in law 
enforcement practice.

Keywords: digital technologies, economic offenses, electronic evidence, digital forensics, artificial intelligence, 
blockchain, financial monitoring, economic security.

Постановка проблеми. Розвиток інформаційних технологій, глобалізація фінансових ринків та 
поширення електронних платіжних систем з одного боку створюють нові можливості для ефективного 
управління економічними процесами, а з іншого - породжують нові ризики і форми злочинної діяльності. 
Економічні правопорушення дедалі частіше набувають складного, транснаціонального та високотехноло-
гічного характеру, що потребує від правоохоронних органів принципово нових підходів до їх виявлення, 
розслідування та попередження. У зв’язку з цим особливого значення набуває впровадження цифрових 
технологій у сферу протидії економічним злочинам. Системи аналітики великих даних (Big Data), штучний 
інтелект, блокчейн, електронні реєстри та інші інноваційні інструменти поступово стають невід’ємною 
складовою діяльності органів фінансового моніторингу, Бюро економічної безпеки, податкових і банків-
ських установ. Їх застосування дозволяє оперативно виявляти підозрілі фінансові операції, відстежувати 
рух капіталів, аналізувати транзакції та виявляти корупційні схеми.

Разом із тим, ефективне впровадження таких технологій вимагає належного правового регулюван-
ня, технічного забезпечення та підготовки фахівців, здатних працювати з цифровими доказами та складни-
ми інформаційними системами. Важливим є також дотримання принципів законності, захисту персональ-
них даних та інформаційної безпеки.

Актуальність дослідження зумовлена необхідністю наукового осмислення ролі сучасних цифрових 
технологій у боротьбі з економічною злочинністю, аналізу стану їх впровадження в Україні та визначення 
основних тенденцій і перспектив розвитку у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз наукових напрацювань свідчить, що в останні 
роки все більше уваги приділяється проблематиці застосування цифрових технологій у сфері протидії еко-
номічним правопорушенням. Зокрема, Калюжний Д., Гора І. В., Колесник В. А., Попович І. І., Ціжма Ю. І., 
Лишак О. А., Уткіна М., Калайда Ю. та інші науковці розглядали можливості використання сучасних циф-
рових інструментів, як ефективних засобів у боротьбі з правопорушеннями, в тому  числі економічними. 

Мета статті. Метою статті є дослідження сучасного стану та перспектив розвитку цифрових тех-
нологій у сфері протидії економічним правопорушенням, аналіз їх практичного застосування у діяльності 
правоохоронних органів України, а також визначення ключових напрямів удосконалення нормативно-пра-
вового та організаційного забезпечення цифровізації процесів розслідування економічних злочинів.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Цифрові технології в юридичній практиці визнача-
ються як сукупність методів, засобів і процесів, що забезпечують збирання, зберігання, обробку та пере-
давання інформації для досягнення певних правових цілей. У кримінальному провадженні їх роль полягає 
у підвищенні якості доказової бази, автоматизації процесів аналізу фінансових документів та створенні 
єдиних баз даних про суб’єктів правопорушень. Згідно зі статтею 84 Кримінального процесуального ко-
дексу України, доказами є фактичні дані, отримані у передбаченому законом порядку [1]. Саме цифро-
ві технології дедалі частіше стають інструментом отримання таких даних – через електронні документи, 
цифрові сліди, комп’ютерні файли чи записи в електронних реєстрах. Таким чином, цифрові докази стають 
невід’ємною частиною розслідування економічних правопорушень, де більшість операцій здійснюється 
саме в електронному середовищі.

Варто відзначити, що українське законодавство поступово адаптується до вимог цифрової доби, 
формуючи комплексну правову базу, спрямовану на регулювання використання інформаційних техноло-
гій у правовій та правоохоронній діяльності. Зокрема, закони України «Про електронну ідентифікацію та 
електронні довірчі послуги» [2], «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах»[3], 
«Про Національну програму інформатизації» [4] визначають правові підстави використання електронних 
документів і засобів криптографічного захисту у правовій сфері. Це створює нормативну основу для впро-
вадження ІТ у слідчу діяльність. У сукупності вони забезпечують перехід до нової моделі кримінального 
процесу - моделі, заснованої на цифрових доказах, автоматизованому обміні інформацією та технологічній 
прозорості правозастосування.

Використання цифрових інструментів дозволяє значно підвищити якість слідчої роботи, скоротити 
час на опрацювання інформації та мінімізувати ризики людського фактору під час аналітичних процедур. 
У сфері протидії економічній злочинності активно впроваджуються автоматизовані системи моніторингу 
фінансових операцій, які функціонують на основі алгоритмів виявлення аномальних або підозрілих тран-
закцій. Такі системи дозволяють своєчасно виявляти операції, що можуть свідчити про схеми відмивання 
доходів, фінансування тероризму, ухилення від сплати податків чи незаконного переміщення капіталів за 
межі держави.

Особливу роль у цьому процесі відіграє система фінансового моніторингу, яка діє в Україні від-
повідно до Закону «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом» [5]. У її межах здійснюється автоматизований збір і аналіз інформації від банківських установ, не-
банківських фінансових організацій, нотаріусів, бірж та інших суб’єктів первинного фінансового моніто-
рингу. Такі дані передаються до Державної служби фінансового моніторингу України, де з використанням 
спеціалізованого програмного забезпечення проводиться подальша аналітична обробка з метою виявлення 
підозрілих операцій та передання матеріалів відповідним правоохоронним органам – Бюро економічної 
безпеки, Національній поліції, Службі безпеки України тощо.

Загалом практика свідчить, що впровадження інформаційних технологій у слідчу діяльність карди-
нально змінює підходи до розслідування економічних правопорушень. Від традиційного аналізу паперових 
документів і ручної перевірки фінансових звітів правоохоронці переходять до цифрової аналітики, що ба-
зується на використанні великих даних, автоматизованих алгоритмів і візуалізації фінансових потоків. Це 
не лише підвищує результативність слідчих дій, а й створює передумови для більш системного, доказового 
та технологічно обґрунтованого підходу до боротьби з економічною злочинністю.

Особливе значення в сучасних умовах набуває цифрова криміналістика (digital forensics), яка є 
спеціалізованим напрямом криміналістики, спрямованим на виявлення, фіксацію, збереження, аналіз і 
представлення цифрових доказів у межах кримінального провадження [6]. У справах про економічні пра-
вопорушення більшість доказової інформації існує в електронній формі – у вигляді бухгалтерських баз 
даних, банківських виписок, електронних платіжних документів, корпоративного листування, контрактів у 
форматі PDF чи сканованих зображень, записів у внутрішніх облікових системах компаній або у хмарних 
сховищах. Тому саме цифрова криміналістика забезпечує можливість достовірного відтворення та аналізу 
таких даних із дотриманням вимог кримінально-процесуального законодавства щодо допустимості дока-
зів.

Процес комп’ютерно-технічної експертизи передбачає кілька ключових етапів: вилучення електро-
нних носіїв інформації, створення їхніх форензичних копій із використанням спеціального програмного 
забезпечення, аналіз структури файлів та метаданих, відновлення видалених або зашифрованих даних, 
виявлення фактів несанкціонованого втручання у бази даних, а також документування всіх дій експерта 
для забезпечення належної доказової сили результатів [7]. В Україні такі дії регламентуються положення-
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ми Кримінального процесуального кодексу та нормативними актами Міністерства юстиції, що визнача-
ють порядок проведення судових експертиз у сфері інформаційних технологій. У практиці розслідування 
економічних злочинів найчастіше проводяться комп’ютерно-технічна експертиза, економічна експертиза 
електронних даних, а також експертиза засобів електронного документообігу. Їх результати допомагають 
встановити факт створення або зміни документів, визначити коло осіб, які мали доступ до відповідних 
файлів, ідентифікувати використані облікові записи чи електронні підписи. Важливим аспектом є забезпе-
чення автентичності електронних доказів - тобто підтвердження того, що отримана інформація не зазнала 
змін із моменту її вилучення. Для цього застосовуються методи хешування, цифрового підпису та контр-
ольні суми, які дозволяють відтворити електронний об’єкт у незмінному вигляді в суді.

Значну роль у цій сфері відіграють спеціалізовані програмно-технічні комплекси, такі як EnCase, 
FTK, X-Ways Forensics, Autopsy тощо, які дають змогу проводити комплексний аналіз комп’ютерних сис-
тем, відновлювати вилучені файли, відстежувати мережеву активність, історію браузерів, електронні листи 
та інші цифрові сліди [8]. У контексті економічних правопорушень ці інструменти допомагають викривати 
факти маніпулювання бухгалтерськими записами, підроблення фінансових звітів, несанкціонованого до-
ступу до банківських систем або незаконного виведення коштів.

Слід зазначити, що цифрова криміналістика охоплює не лише аналіз комп’ютерів, а й мобільну та 
мережеву криміналістику, які передбачають дослідження смартфонів, планшетів, серверів, корпоративних 
мереж і хмарних сховищ. Завдяки цьому слідчі отримують можливість відтворювати комунікаційні зв’язки 
між учасниками злочинних схем, відстежувати електронне листування, геолокаційні дані, історію транзак-
цій або лог-файли із систем управління бухгалтерським обліком [9].

Особливої актуальності набуває питання збереження «ланцюга зберігання доказів» (chain of 
custody), що означає документування кожного етапу роботи з цифровими носіями – від моменту їх вилу-
чення до подання в суді. Недотримання цього принципу може стати підставою для визнання електронних 
доказів недопустимими. Тому в Україні поступово впроваджуються стандарти цифрової криміналістики, 
узгоджені з міжнародними підходами, зокрема методологією NIST (США) та рекомендаціями Європей-
ської мережі судових науковців (ENFSI) .

Таким чином, цифрова криміналістика є невід’ємним елементом сучасного механізму розсліду-
вання економічних правопорушень. Її застосування забезпечує точність, об’єктивність та достовірність 
доказової бази, дозволяє мінімізувати ризики фальсифікації даних і підвищує якість аналітичної діяльності 
слідчих органів. У перспективі подальший розвиток цього напряму в Україні має відбуватися через удо-
сконалення нормативної бази, підготовку спеціалістів та впровадження інноваційних ІТ-рішень у криміна-
лістичну практику.

Одним із ключових напрямів розвитку є впровадження системи електронного кримінального про-
вадження (e-Case Management), що дозволяє автоматизувати документообіг між слідчими, прокурорами та 
судами. Така система не лише скорочує час на процесуальні дії, а й забезпечує фіксацію кожного етапу роз-
слідування, що сприяє підвищенню прозорості та зменшенню ризиків зловживань [10]. Подібні практики 
вже ефективно функціонують у країнах ЄС, зокрема в Естонії, де електронне правосуддя стало основою 
взаємодії громадян і держави у сфері кримінальної юстиції.

Не менш важливою перспективою є інтеграція штучного інтелекту (ШІ) у процеси кримінального 
аналізу. Системи на основі машинного навчання здатні аналізувати великі обсяги фінансових даних, ви-
являти закономірності та прогнозувати ймовірність здійснення злочинів певного типу. Використання таких 
інструментів дає можливість швидше виявляти складні економічні схеми, оптимізувати ресурси слідчих 
органів і концентрувати зусилля на найбільш ризикових напрямках [11]. Однак впровадження технологій 
ШІ вимагає створення чіткої нормативно-правової бази, яка б регулювала питання відповідальності за при-
йняття рішень на основі алгоритмів та гарантувала недопущення автоматизованої упередженості.

Важливою тенденцією є також розвиток технологій блокчейн як інструменту забезпечення прозо-
рості фінансових операцій. Використання розподілених реєстрів дозволяє унеможливити фальсифікацію 
бухгалтерських записів або подвійне проведення транзакцій, що має особливе значення для запобігання 
корупції, ухиленню від сплати податків та незаконному переказу коштів [12]. Застосування блокчейн-рі-
шень може стати підґрунтям для створення «цифрового аудиту» державних фінансів і контролю за рухом 
бюджетних коштів у режимі реального часу.

Отже, перспективи розвитку цифрових технологій у сфері протидії економічним злочинам тісно 
пов’язані з комплексною цифровізацією системи правосуддя, удосконаленням нормативної бази та роз-
ширенням міжнародної співпраці. Ефективне використання ІТ у правоохоронній практиці має стати скла-
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довою державної стратегії економічної безпеки, адже лише технологічно розвинена держава здатна забез-
печити належний рівень фінансової прозорості, запобігати корупції та зміцнювати довіру суспільства до 
правової системи.

Висновки. Використання цифрових технологій у розслідуванні економічних правопорушень є не 
просто інноваційним інструментом, а необхідною умовою ефективного функціонування сучасної системи 
правосуддя. Цифрові рішення забезпечують оперативність дій, об’єктивність доказової бази та можливість 
аналізу великих обсягів даних, що особливо важливо у складних справах, пов’язаних із фінансовими махі-
націями, ухиленням від сплати податків або відмиванням коштів.

Правове регулювання цієї сфери в Україні поступово вдосконалюється, однак потребує подальшої 
гармонізації з міжнародними стандартами. Ключовими завданнями на найближчу перспективу є форму-
вання чіткої нормативної бази для використання електронних доказів, запровадження стандартів цифрової 
криміналістики, захист персональних даних та впровадження технологій штучного інтелекту у межах про-
цесуальних гарантій.
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ВИКОРИСТАННЯ КРИМІНАЛЬНОГО АНАЛІЗУ  
В ПОЛІЦЕЙСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ В УМОВАХ  

ВОЄННОГО СТАНУ(НА ПРИКЛАДІ УКРАЇНИ)
Розглянуто деякі особливості використання кримінального аналізу в поліцейській діяльності в умовах 

воєнного стану (на прикладі України). Проаналізовано погляди науковців на категорії, які стосуються вико-
ристання кримінального аналізу в поліцейській діяльності в умовах воєнного стану (на прикладі України). Об-
ґрунтовано важливість та доцільність використання кримінального аналізу в поліцейській діяльності в умовах 
воєнного стану (на прикладі України). Досліджено деякі особливості використання кримінального аналізу в 
поліцейській діяльності в умовах воєнного стану (на прикладі України). Оцінено важливість та доцільність 
використання кримінального аналізу в поліцейській діяльності в умовах воєнного стану (на прикладі України). 
Зроблено ряд відповідних авторських висновків щодо деяких особливостей використання кримінального аналізу 
в поліцейській діяльності в умовах воєнного стану (на прикладі України). Попри позитивні результати, кримі-
нальний аналіз в діяльності поліції України стикається з низкою проблем, які окреслені автором. Оскільки, на 
сучасному етапі розвиток кримінального аналізу в Україні має стратегічне значення для побудови ефективної 
системи національної безпеки, автором запропонований ряд перспективних заходів. Доведено, що кримінальний 
аналіз в умовах воєнного стану виступає критичним компонентом ефективної діяльності Національної поліції 
України, а його застосування сприяє підвищенню оперативності, точності та стратегічної гнучкості правоо-
хоронних органів. Обґрунтовано, що попри наявні проблеми – кадрові, технічні та організаційні – кримінальний 
аналіз в Україні демонструє динамічний розвиток, а його подальше удосконалення має спиратися на інтегра-
цію сучасних ІТ-технологій, розширення аналітичної підготовки кадрів і розроблення національних стандартів 
аналітичної діяльності в системі МВС.

У процесі дослідження використано комплекс методів – аналіз нормативно-правових актів, порівняль-
но-правовий метод, а також методи системного та кримінологічного аналізу, що дало змогу всебічно розкри-
ти особливості застосування кримінального аналізу в діяльності поліції під час воєнного стану.

Ключові слова: кримінальний аналіз, поліцейська діяльність, використання кримінального аналізу, кри-
мінальне правопорушення, умови воєнного стану, досудове розслідування, розкриття та розслідування злочинів.

Oliynychuk R., Karapetyan A.
Use of criminal analysis in police activities under martial law (on the example of Ukraine)
Some features of the use of criminal analysis in police activities under martial law (using the example of 

Ukraine) are considered. The views of scientists on the categories related to the use of criminal analysis in police activi-
ties under martial law (using the example of Ukraine) are analyzed. The importance and feasibility of using criminal 
analysis in police activities under martial law (using the example of Ukraine) are substantiated. Some features of the use 
of criminal analysis in police activities under martial law (using the example of Ukraine) are investigated. The impor-
tance and expediency of using criminal analysis in police activities under martial law (using the example of Ukraine) 
are assessed. A number of relevant author’s conclusions are made regarding some features of using criminal analysis 
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in police activities under martial law (using the example of Ukraine). Despite the positive results, criminal analysis in 
the activities of the Ukrainian police faces a number of problems, which are outlined by the author. Since, at the cur-
rent stage, the development of criminal analysis in Ukraine is of strategic importance for building an effective national 
security system, the author proposes a number of promising measures. It has been proven that criminal analysis under 
martial law is a critical component of the effective activities of the National Police of Ukraine, and its application con-
tributes to increasing the efficiency, accuracy, and strategic flexibility of law enforcement agencies. It is substantiated 
that, despite existing problems – personnel, technical, and organizational – criminal analysis in Ukraine demonstrates 
dynamic development, and its further improvement should be based on the integration of modern IT technologies, the 
expansion of analytical training of personnel, and the development of national standards for analytical activities in the 
Ministry of Internal Affairs system.

In the course of the study, a combination of methods was employed – analysis of legal and regulatory acts, the 
comparative legal method, as well as methods of systemic and criminological analysis – which made it possible to com-
prehensively examine the peculiarities of applying criminal analysis in police activities under martial law conditions.

Keywords: criminal analysis, police activities, use of criminal analysis, criminal offense, martial law conditions, 
pre-trial investigation, detection and investigation of crimes.

Постановка проблеми. Сучасні умови функціонування держави, зокрема вплив воєнного стану, 
кардинально змінюють характер, масштаби та інтенсивність злочинності. В умовах воєнних дій традиційні 
методи оперативно-розшукової діяльності та реагування на правопорушення часто виявляються недостат-
ньо ефективними. Це обумовлено як обмеженими ресурсами, так і ускладненими умовами збору, обробки 
та аналізу інформації. У таких обставинах зростає потреба в ефективних аналітичних підходах, які дозво-
ляють швидко виявляти закономірності, прогнозувати ризики та забезпечувати обґрунтоване управлінське 
реагування. Одним із найважливіших інструментів у цьому контексті виступає кримінальний аналіз, який 
поєднує елементи кримінологічного, статистичного та інформаційного дослідження.

Актуальність проблеми використання кримінального аналізу в поліцейській діяльності визнача-
ється тим, що він стає невід’ємною частиною системи управління безпекою держави. В умовах воєнного 
стану завдання поліції значно розширюються: від охорони громадського порядку та боротьби із загаль-
нокримінальною злочинністю до протидії диверсіям, мародерству, колабораціонізму, кіберзлочинності, а 
також забезпечення взаємодії з військовими формуваннями. Усі ці процеси потребують оперативного та 
глибокого аналітичного супроводу. Проте на практиці механізми кримінального аналізу в Україні залиша-
ються недостатньо розвиненими, відсутня єдина концепція їх застосування в кризових ситуаціях, а кадро-
вий та технічний потенціал аналітичних підрозділів є обмеженим.

Таким чином, постановка проблеми полягає у визначенні сутності, структури та механізмів функ-
ціонування кримінального аналізу в поліцейській діяльності під час воєнного стану (на прикладі України). 
Необхідно дослідити, як саме аналітичні інструменти можуть бути адаптовані до умов обмежених ресур-
сів, підвищеної небезпеки та інформаційної нестабільності, а також які організаційні зміни потрібні для 
підвищення ефективності аналітичних підрозділів. Вирішення цієї проблеми передбачає не лише теоре-
тичне обґрунтування ролі кримінального аналізу, але й розроблення практичних рекомендацій щодо його 
інтеграції у діяльність поліції під час воєнного стану (на прикладі України).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі питання, які пов’язані із використанням кримі-
нального аналізу в поліцейській діяльності в умовах воєнного стану у своїх працях розглядали українські 
вчені, такі як О. М. Гончарук та К. Ю. Ісмайлов, В. Коцуренко, В. Ігнатов та А. Кисельов, Д. Г. Тінін, Д. 
Олексієнко, Д. Нікішенко, Р. Іващук та А. Кисельов, В. В. Ткаченко, Р. В. Білоус, В. І. Василинчук та О. В. 
Таран, І. А. Федчак, В. В. Моца та інші. Зокрема, О. М. Гончарук та К. Ю. Ісмайлов у своїй наукові праці 
розглянули поняття, мету й завдання кримінального аналізу в системі правоохоронних органів України [1]. 
В. Коцуренко, В. Ігнатов та А. Кисельов акцентували свою увагу на кримінальному аналізі саме у воєнний 
час [2]. Д. Г. Тінін у своєму науковому дослідженні звернувся до питання про інформаційно-аналітичне 
забезпечення поліцейських в умовах дії правового режиму воєнного стану, а точніше, про можливості та 
необхідність координаційних дій поліцейських під час отримання інформації на тимчасово окупованих та 
підконтрольних українських територіях [3]. Д. Олексієнко, Д. Нікішенко, Р. Іващук та А. Кисельов у своїй 
науковій праці дослідили питання штучного інтелекту в кримінальному аналізі [4]. В. В. Ткаченко у своєму 
науковому дослідженні розглянув основні аспекти кримінологічної характеристики (аналізу) злочинності 
під час воєнного стану [5]. Р. В. Білоус, В. І. Василинчук та О. В. Таран у своєму науковому здобутку приді-
лили увагу використанню методів кримінального аналізу під час оперативного провадження та досудового 
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розслідування [6]. Навчальний посібник І. А. Федчака присвячений теоретичним розробкам та практичним 
рекомендаціям у сфері кримінального аналізу [7]. В. В. Моца акцентував свою увагу на теоретико-ме-
тодологічних засадах використання кримінального аналізу оперативними підрозділами правоохоронних 
органів України [8].

Однак, незважаючи на досить вагомі та продуктивні наукові здобутки у цьому напрямі, багато ас-
пектів даної проблематики, зокрема питання щодо важливості та доцільності використання кримінального 
аналізу в поліцейській діяльності в умовах воєнного стану, особливо, в теперішній час, на прикладі Украї-
ни залишаються малодослідженими та спірними, особливо в їхньому практичному застосуванні.

У зв’язку з цим, метою статті є дослідження важливості та доцільності використання можливос-
тей кримінального аналізу в поліцейській діяльності в умовах воєнного стану (на прикладі України), а 
також визначення його основних напрямів, проблем та перспектив розвитку.

Виклад основного матеріалу дослідження. Воєнний стан, запроваджений в Україні у 2022 році, 
суттєво змінив функціональні особливості правоохоронних органів. В умовах зростання кількості воєнних 
злочинів, диверсій, кіберзагроз та внутрішніх правопорушень, зросла потреба у підвищенні ефективності 
кримінального аналізу як системного інструменту інформаційно-аналітичного забезпечення поліцейської 
діяльності. Кримінальний аналіз стає підґрунтям оперативного керування силами та засобами поліції в 
умовах воєнного стану.

Всупереч очевидній ефективності аналітичного підходу до виявлення, розкриття й попередження 
злочинів, в умовах воєнного стану спостерігається низка протиріч. З одного боку, правоохоронні органи 
мають потребу в швидкому прийнятті рішень на основі достовірної інформації, з іншого — обмеженість 
доступу до джерел, руйнування інфраструктури, нестабільність комунікацій і необхідність дотримання ре-
жиму секретності створюють бар’єри для збору й обробки даних. До того ж, частина інформації, отриманої 
з відкритих джерел, потребує перевірки, а алгоритми її обробки не завжди адаптовані до умов надзвичай-
них ситуацій. Таким чином, актуальною є проблема розроблення адаптивної моделі кримінального аналізу, 
здатної функціонувати в умовах нестабільності, ризику та обмежених ресурсів.

На думку науковців, кримінальний аналіз є важливим і в умовах розвинутої організованої злочин-
ності незамінним елементом системи інформаційного забезпечення оперативно-розшукової діяльності [10, 
с. 238].

Ще одним аспектом проблеми є кадровий фактор. Ефективний кримінальний аналіз вимагає фа-
хівців, які поєднують навички роботи з великими обсягами даних, розуміння кримінологічних закономір-
ностей і знання інформаційних технологій. Однак на практиці підготовка таких кадрів відстає від потреб 
сучасної поліцейської діяльності. Недостатня інтеграція між навчальними закладами, науковими устано-
вами та практичними підрозділами поліції знижує можливість впровадження інноваційних аналітичних 
методик. Проблема кадрового забезпечення ускладнюється також тим, що воєнний стан зумовлює ротації, 
втрату спеціалістів і необхідність швидкої заміни персоналу, що не сприяє стабільності аналітичної роботи.

Не менш значущим є організаційно-правовий аспект проблеми. Система нормативного регулю-
вання аналітичної діяльності правоохоронних органів в Україні залишається фрагментарною. Відсутність 
чітких стандартів, методичних рекомендацій і єдиних алгоритмів використання аналітичних інструментів 
призводить до нерівномірності якості аналізу в різних підрозділах поліції. Крім того, у період воєнного 
стану частина рішень приймається в умовах обмеженого часу, що вимагає делегування повноважень і під-
вищення відповідальності аналітиків. Водночас така оперативність часто відбувається без належного до-
кументування та аналітичного супроводу, що унеможливлює подальше узагальнення досвіду.

Важливим компонентом також є технологічна складова. У світі кримінальний аналіз активно вико-
ристовує сучасні інформаційні технології – геоінформаційні системи (GIS), аналітику великих даних (Big 
Data), алгоритми штучного інтелекту (AI) та системи відеоаналітики. В українських реаліях ці інструменти 
використовуються вибірково, переважно в експериментальному режимі. Більшість аналітичних систем не 
інтегровані між собою, що створює інформаційні «розриви» між підрозділами. Таким чином, виникає по-
треба у створенні єдиного інформаційно-аналітичного середовища, здатного забезпечити обмін, захист і 
комплексну обробку даних.

Слід погодитись із вченими, що основною умовою отримання хороших результатів у розпізнаванні 
та протидії терористичним загрозам є обмін інформацією між правоохоронними органами, своєчасний 
аналіз даної інформації та здійснення прогнозування [11, с.154].

Законом України «Про правовий режим воєнного стану», поняття «воєнний стан» визначається, як 
«особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії 
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чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає 
надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та 
органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності Украї-
ни, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав 
і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих 
обмежень» [9].

І. А. Федчак вдало відзначає, що «кримінальний аналіз є діяльністю співробітників правоохорон-
них органів з використання інтелектуального програмного забезпечення та системного підходу щодо збору 
відповідної інформації, аналітичного вивчення певних характеристик, тенденцій з метою встановлення 
взаємозв’язків між фактами, подіями, явищами, суб’єктами та об’єктами, оптимізації управління право-
охоронними органами на державному, територіальному рівні та під час вирішення конкретних задач проти-
дії злочинності» [7, с. 16-17]. 

Слід погодитися з його думкою про те, що кримінальний аналіз – «специфічний вид інформацій-
но-аналітичної діяльності, спрямований на встановлення та перед бачення взаємозв’язків між даними про 
злочинну діяльність та іншими даними, потенційно з ними пов’язаними, їх оцінювання, інтерпретація та 
прогнозування розвитку досліджуваних подій з метою їх використання під час досудового розслідування 
та здійснення» [7, с. 16-17].

З огляду на вищезазначене, проблема використання кримінального аналізу в поліцейській діяль-
ності в умовах воєнного стану має комплексний характер. Вона поєднує організаційні, правові, кадрові, 
технічні та етичні аспекти, кожен з яких потребує системного наукового осмислення. Недостатня теоретич-
на розробленість цього питання у вітчизняній науці та обмежений практичний досвід його застосування в 
умовах війни створюють наукову прогалину, заповнення якої має не лише теоретичне, а й важливе прак-
тичне значення для забезпечення національної безпеки.

Висновки. В умовах воєнного стану, особливо для України в теперішній час, кримінальний аналіз 
стає не лише способом боротьби зі злочинністю, а й знаряддям збереження національної витримки.

Попри позитивні результати, кримінальний аналіз у діяльності поліції України стикається з низкою 
проблем. Серед них:

- недостатня інтеграція баз даних між різними відомствами (МВС, СБУ, прокуратура);
- дефіцит кваліфікованих аналітиків;
- обмеження доступу до інформації у зв’язку з режимом секретності в умовах воєнного стану;
- відсутність єдиної аналітичної платформи для обміну даними між підрозділами поліції;
- низький рівень автоматизації процесів кримінального аналізу.
Крім того, воєнний стан створює особливі етико-правові виклики, так як зростає небезпека по-

рушення прав людини в процесі збирання даних, що вимагає дотримання принципу пропорційності між 
безпекою і приватністю.

На сучасному етапі розвиток кримінального аналізу в Україні має стратегічне значення для побу-
дови ефективної системи національної безпеки. Серед перспектив:

- створення єдиного аналітичного центру при МВС із доступом до даних усіх відомств;
- впровадження технологій штучного інтелекту та машинного навчання для прогнозування кримі-

ногенної ситуації; 
- розширення міжнародного співробітництва з Європолом та Інтерполом у сфері кримінального 

аналізу;
- удосконалення професійної підготовки аналітиків у закладах вищої освіти;
- розроблення національної програми цифрової безпеки, яка інтегрує кримінальну аналітику у всі 

рівні державного управління.
Кримінальний аналіз в умовах воєнного стану виступає критичним компонентом ефективної ді-

яльності Національної поліції України. Його застосування сприяє підвищенню оперативності, точності та 
стратегічної гнучкості правоохоронних органів.

Попри наявні проблеми – кадрові, технічні та організаційні – кримінальний аналіз в Україні де-
монструє динамічний розвиток. Його подальше удосконалення має спиратися на інтеграцію сучасних ІТ-
технологій, розширення аналітичної підготовки кадрів і розроблення національних стандартів аналітичної 
діяльності в системі МВС.
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