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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ 
ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ
Розглянуто особливості організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування під час воєнного стану. 
Зазначено, що введений в дію воєнний стан привів до зміни чинного законодавства та утворення нових 

тимчасових органів публічної влади та зміни в організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та 
органів місцевого самоврядування. 

Виокремлено особливості організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування, до яких належать: особливості утворення та функціонування військових адміністрацій,  наді-
лених повноважень, проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.

Акцентовано увагу на підставах і порядку створення військових адміністрацій населених пунктів. 
Проаналізовано повноваження військових адміністрацій і зазначено, що військові адміністрації як 

суб’єкти публічної адміністрації виконують повноваження місцевих органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування, а також повноваження у сфері забезпечення здійснення заходів правового режиму воєн-
ного стану, у сфері оборони, громадської безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури. 

Ключові слова: виконавча влада, місцеві органи державної влади, органи місцевого самоврядування, ді-
яльність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування,  обласні та районні військові 
адміністрації, військові адміністрації населених пунктів.

Duliba Ye. 
The peculiarities of organization of activity of local executive authorities and local self-government 

authorities during the martial law
The article deals with the peculiarities of organization of activity of local executive authorities and local self-

government authorities during the martial law.
It is noted that martial law, declared on 24 February 2022, led to changes in the current legislation and the 

emergence of new temporary public authorities, in the organization of activities of local executive authorities and local 
self-government authorities.

The specific peculiarities of the organization of the activities of local executive authorities and local self-
government authorities are: peculiarities of the formation and functioning of military administrations, peculiarities of 
the delegated powers of military administrations, peculiarities of the civil service and service in local self-government 
authorities.

The powers of military administrations are analysed and it is noted that military administrations, as subjects of 
public administration, fulfil powers of local state authorities and local self-government authorities, as well as powers 
in the sphere of ensuring the implementation of measures of the military law, in the sphere of defense, public security 
and order, protection of critical infrastructure. It i also stated that the activities of the military administrations are 
directed, coordinated and controlled by the Cabinet of Ministers of Ukraine and the General Staff of the Armed Forces 
of Ukraine, depending on the powers they exercise.

Attention is focused on the basis and the procedure of the establishment of military administrations of settlements 
and it is outlined that the analysis of the issued presidential decrees on the establishment of military administrations 
of settlements provided an opportunity to draw the conclusion that such military administrations of settlements were 
formed in those localities where the fighting took place or after the deoccupation of Ukrainian territories.
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Постановка проблеми. Війна на території України зумовила необхідність вжиття заходів для 
забезпечення належного та безперервного функціонування органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування. Введений воєнний стан, зміна чинного законодавства, формування нових тимчасових 
органів публічної влади зумовлюють необхідність проведення змістовного аналізу особливостей організації 
діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми забезпечення належного та безперервного 
функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування постійно були в центрі 
наукових досліджень. Лише протягом 2019–2021 рр. проведено чимало досліджень із вказаної проблематики. 
Так, О. С. Дніпров  у праці «Парадигма виконавчої влади в Україні: адміністративно-правовий аспект» 
(2019) проаналізував системи органів виконавчої влади усіх рівнів та специфіки їхньої організації в 
контексті сучасного державотворення [1]; М. А. Кащишин у дослідженні «Повноваження органів місцевого 
самоврядування в Україні та зарубіжних країн: порівняльний аналіз» (2020) здійснила порівняльний 
аналіз законодавчого закріплення й реалізації повноважень органів місцевого самоврядування в Україні 
та зарубіжних країнах [2]. Я. В. Журавель у праці «Адміністративно-правове забезпечення децентралізації 
органів виконавчої влади в Україні» (2021) дослідив адміністративно-правове забезпечення децентралізації 
органів виконавчої влади [3]. Окремі питання функціонування тимчасових органів державної влади 
розкрила В. Й. Шевченко  у праці «Адміністративно-правовий статус військово-цивільних адміністрацій» 
(2019), дослідивши адміністративно-правовий статус військово-цивільних адміністрацій [4]. Незважаючи 
на це, особливості функціонування місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
під час ведення воєнного стану все ще  малодосліджені. 

Мета статті – розглянути особливості організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та 
органів місцевого самоврядування під час воєнного стану.

Виклад основного матеріалу дослідження. Один із важливих аспектів функціонування держави 
– це організація діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування таким 
чином, щоб на належному рівні здійснювати реалізацію та виконання законів, публічне адміністрування в 
різних сферах суспільного життя, а також забезпечувати реалізацію прав і свобод людини та громадянина 
[5, с.18–19]. 

Ще у 2014 р. одним із важливих питань у зоні проведення антитерористичної операції на територіях 
Донецької, Луганської та частково Харківської областей [6] постало питання належної організації здійснення 
виконавчої влади. З прийняттям Закону України від 03.02.2015 № 141-VII «Про військово-цивільні 
адміністрації» в системі органів виконавчої влади було передбачено створення тимчасових державних 
органів – військово-цивільних адміністрацій [7]. Військово-цивільні адміністрації створювалися для «…
забезпечення дії Конституції та законів України, … безпеки і нормалізації життєдіяльності населення, 
правопорядку, участі у протидії актам збройної агресії, диверсійним проявам і терористичним актам, 
недопущення гуманітарної катастрофи…» [7].

Протягом 2015 р. на територіях проведення антитерористичної операції були утворені Донецька 
і Луганська обласні військово-цивільні адміністрації, районні, міські, селищні і сільські військово-
цивільні адміністрації у Донецькій, Луганській та Харківській областях [8; 9; 10]. Після закінчення 
антитерористичної операції із початком операції об’єднаних сил згідно із Законом України від 18.01.2018 
№ 2268-VIII «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на 
тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» військово-цивільні адміністрації 
надалі  виконували свої повноваження [11]. 

Указом Президента України від 23.02.2022 № 63/2022 «Про введення надзвичайного стану в 
окремих регіонах України» обласні державні адміністрації та військово-цивільні адміністрації і надалі були 
уповноважені здійснювати координацію дій органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування 
із запровадженням і здійсненням заходів надзвичайного стану [12]. 

Із введенням воєнного стану в Україні питання організації діяльності місцевих органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування набуло своєї актуальності. Це зумовлено тим, що воєнний 
стан передбачає надання відповідним органам державної влади та органам місцевого самоврядування «…
повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної 



Дуліба Є.
Особливості організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого ...

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/202248

безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і 
законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень» [13].

Указом Президента України від 24.02.2022 № 68/2022 «Про утворення військових адміністрацій» 
утворено 24 обласні військові адміністрації, Київську міську військову адміністрацію та районні військові 
адміністрації [14]. Надалі згідно з указами Президента України були утворені військові адміністрації в 
окремих населених пунктах різних областей. Таким чином, у системі органів виконавчої влади з’явилися 
нові тимчасові державні органи – військові адміністрації. 

Крім утворення військових адміністрацій, чинне законодавство України теж зазнало чимало змін. 
Так,  Верховна Рада України у період з 24 лютого до 01 грудня 2022 р. прийняла більше ніж 700 документів 
[15], метою прийняття яких було врегулювання окремих питання функціонування державної служби та 
місцевого самоврядування, а також неприпустимості припинення повноважень органів державної влади, 
інших державних органів в умовах воєнного стану [16]; організації та забезпечення координації діяльності 
центральних та місцевих органів виконавчої влади з питань організації роботи з військовополоненими 
[17]; надання соціальних послуг під час дії воєнного стану в Україні [18], впровадження змін у сферах 
довкілля та цивільного захисту [19], фінансовій сфері [20; 21], охороні здоров’я [22], освіти [23], трудових 
відносин [24], у продовольчій сфері [25], в інформаційній сфері [26] тощо.

З метою забезпечення життєдіяльності населення в умовах воєнного стану Кабінетом Міністрів 
України у період з 24 лютого до 01 грудня 2022 р. прийнято 2000 документів [27]. Наприклад, розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 1790-р «Про організацію функціонування 
єдиної державної системи цивільного захисту в умовах воєнного стану» місцеві органи виконавчої влади 
зобов’язані були ввести в дію плани цивільного захисту населення на період воєнного стану та забезпечити 
їх здійснення, а обласні державні адміністрації зобов’язані забезпечити проведення евакуації населення 
у разі загрози або виникнення збройних конфліктів [28]; постановою Кабінету Міністрів України від 
13.03.2022 № 303 «Про припинення заходів державного нагляду (контролю) і державного ринкового 
нагляду в умовах воєнного стану» заборонено здійснення проведення планових та позапланових заходів 
державного нагляду (контролю) і державного ринкового нагляду на період воєнного воєнного стану за 
винятком суб’єктів господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 
послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов та за наявності загрози, що має значний 
негативний вплив на права, законні інтереси, життя та здоров’я людини, захист навколишнього природного 
середовища й гарантування безпеки держави [29]; постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2022 
№ 252 «Деякі питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану» урегульовані 
питання щодо оперативного та ефективного прийняття управлінських рішень про формування і виконання 
місцевих бюджетів [30] .

З огляду на те, що публічна влада здійснюється не лише в інтересах держави, а й для задоволення 
потреб суспільства, що загалом становить публічний інтерес, саме військові адміністрації вже здійснюють 
адміністративну діяльність як суб’єкти публічної адміністрації, тобто здійснюють виконавчо-розпорядчу 
адміністративну діяльність та надають адміністративні послуги, що виражає реалізацію завдань (функцій) 
виконавчої влади для задоволення цього публічного інтересу [31, с. 18; 32, с. 604]. 

Однією з особливостей організації діяльності місцевих органів державної виконавчої влади 
і органів місцевого самоврядування під час воєнного стану є те, що такі військової адміністрації, які 
створені на території України поряд з виконанням повноважень, які спрямовує, координує і контролює 
Кабінет Міністрів України, здійснюють повноваження з питань забезпечення оборони, громадської безпеки 
і порядку, захисту критичної інфраструктури, здійснення заходів правового режиму воєнного стану, що 
спрямовуються, координуються і контролюються Генеральним штабом Збройних сил України [13]. 

Таким чином, військові адміністрації вже виконують повноваження місцевих органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, а також повноваження у сфері забезпечення здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану, у сфері оборони, громадської безпеки і порядку, захисту критичної 
інфраструктури.

Аналіз норм Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [13] та Плану запровадження 
та забезпечення заходів здійснення правового режиму воєнного стану в Україні, затверджений 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 181-р [33], надав можливість зробити вис-
новок, що у сфері забезпечення здійснення заходів правового режиму воєнного стану, у сфері оборони, 
громадської безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури обласні, районні військові адміністрації, 
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а також військові адміністрації населених пунктів наділені широкими повноваженнями. Наприклад, до 
таких повноважень належать: організація посиленої охорони та оборони важливих об’єктів національної 
економіки та об’єктів, що забезпечують життєдіяльність населення, примусове відчуження майна, що 
перебуває у приватній або комунальній власності, вилучення майна державних підприємств, державних 
господарських об’єднань; запровадження комендантської години та встановлення спеціального режиму 
світломаскування; використання потужностей та трудових ресурсів підприємств, установ і організацій 
усіх форм власності для потреб оборони, зміна режиму їх роботи, проведення інших змін виробничої 
діяльності, а також створення умов праці відповідно до законодавства про працю; установлення особливого 
режиму у сфері виробництва та реалізації лікарських засобів, які мають у своєму складі наркотичні засоби, 
психотропні речовини та прекурсори, інших сильнодіючих речовин відповідно до переліку, визначеного 
Кабінетом Міністрів України, а також забезпечення у разі потреби залучення суб’єктів господарювання з 
виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами, імпорту лікарських 
засобів до оперативного задоволення потреб Збройних Сил, інших військових формувань у лікарських 
засобах та медичних виробах на час введення воєнного стану; уточнення складу органів з евакуації, 
планів евакуації населення, матеріальних і культурних цінностей, а також проведення евакуації населення, 
матеріальних і культурних цінностей, невідкладне приведення єдиної державної системи цивільного 
захисту, її функціональні та територіальні підсистеми у готовність до виконання завдань за призначенням 
в особливий період, забезпечення належного функціонування дорожнього господарства, транспортної 
інфраструктури та інфраструктури, що забезпечує життєдіяльність населення та функціонування держави 
в умовах воєнного стану, в т. ч. АТ «Укрзалізниця», як головного об’єкта національної економіки у сфері 
залізничної логістики для безперервного функціонування в умовах воєнного стану та виконання завдань і 
замовлень органів державної влади та органів військового управління тощо [13; 33].

Водночас військові адміністрації мають право тимчасово обмежувати конституційні права і свободи 
людини і громадянина. Наприклад, під час воєнного стану передбачена заборона або обмеження місця 
перебування чи місця проживання осіб; діяльності окремих політичних партій та громадських об’єднань;  
проведення мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масових заходів тощо [13]. 

Звичайно, військові адміністрації, їх посадові особи «…зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та законами України» і «… кожному 
гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і службових осіб”. [34; 13]. Однак в умовах воєнного стану особи, 
уповноважені на виконання функцій держави та місцевого самоврядування не відповідають за рішення, дії 
чи бездіяльність, негативні наслідки яких неможливо було передбачити або які охоплюються виправданим 
ризиком, за умови, що такі дії (бездіяльність) були необхідні для відсічі збройної агресії проти України або 
ліквідації (нейтралізації) збройного конфлікту [13].

Необхідно також звернути увагу, що поряд з утвореними військовими адміністраціями населених 
пунктів і надалі функціонують органи місцевого самоврядування, оскільки військові адміністрації населених 
пунктів утворюються не в кожній територіальній громаді, а лише у тих територіальних громадах, у яких 
сільські, селищні, міські ради та / або їхні виконавчі органи та їх голови не здійснюють покладені на них 
законодавством України повноваження (у тому числі внаслідок фактичного саморозпуску або самоусунення 
від виконання своїх повноважень, або їх фактичного невиконання, або припинення їх повноважень згідно 
із законом) [13; 35, с. 159]. Протягом дії воєнного стану простежувались різні обставини, коли органи 
місцевого самоврядування були неспроможні вирішувати питання місцевого значення в межах законів 
України. Наприклад, керівний склад органів місцевого самоврядування залишили територію громади, 
окремих представників органів місцевого самоврядування викрадали і вивозили, деякі голови громад та 
депутати місцевих органів самоврядування стали державними зрадниками.

Внесені зміни до законодавства України розширили повноваження сільських, селищних, міських 
голів, надавши можливість приймати рішення про звільнення земельних ділянок комунальної власності 
від незаконно розміщених тимчасових споруд (пп. 1 п. 4 стаття 9); про обстеження будівель і споруд, 
пошкоджених внаслідок бойових дій та демонтаж тих, які за результатами обстеження визнані аварійно 
небезпечними і такими, що становлять загрозу життю людей (пп. 2 і пп. 3 п. 4 стаття 9); про переда-
чу коштів з відповідного місцевого бюджету на потреби Збройних Сил України та / або для забезпе-
чення заходів правового режиму воєнного стану (пп. 1 п. 5 стаття 9); про створення установ з надання 
безоплатної первинної правової допомоги, призначення на посади і звільнення з посад керівників таких 
установ, залучення фізичних чи юридичних осіб приватного права до надання безоплатної первинної 
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правової допомоги (пп. 2 п. 5 стаття 9); про боротьбу зі стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями (пп. 3 п. 
5 стаття 9); про поводження з небезпечними відходами (пп.4 п.5 ст. 9). Однак у разі неприйняття рішення з 
однією з перелічених обставин начальник обласної військової адміністрації за погодженням з Генеральним 
штабом Збройних Сил України порушує перед Президентом України питання про утворення військової 
адміністрації населеного пункту (населених пунктів) [13]. 

Аналіз виданих указів Президента України щодо утворення військових адміністрацій у містах, 
селах і селищах, надав можливість зробити висновок, що такі військові адміністрації населених пунктів 
утворювалися у тих місцевостях, де відбувалися бойові дії або після деокупації українських територій. 
Зокрема, сільські, селищні, міські військові адміністрації утворювалися у Донецькій, Запорізькій, 
Житомирській, Київській, Луганській, Миколаївській, Харківській, Херсонській областях [36–47]. У всіх 
інших областях функціонують органи місцевого самоврядування, що виконують повноваження, визначені 
Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні» [48] і «Про правовий режим воєнного стану» 
[13]. 

Ще однією особливістю організації діяльності військових адміністрацій є те, що посади державних 
службовців у обласних та районних військових адміністрацій, а також посади в органах місцевого 
самоврядування можуть заміщатися військовослужбовцями військових формувань, особами рядового і 
начальницького складу правоохоронних органів, служби цивільного захисту, які відряджаються до них у 
встановленому законодавством порядку для виконання завдань в інтересах оборони держави та її безпеки 
із залишенням на військовій службі, службі в правоохоронних органах, органах та підрозділах цивільного 
захисту без виключення зі списків особового складу. Однак перелік посад у військових адміністраціях 
населених пунктів, які підлягають заміщенню зазначеними особами, затверджує Президент України за 
поданням Головнокомандувача Збройних сил України. Так, осіб приймають на посади державної служби 
та посади в органах місцевого самоврядування без конкурсного відбору на підставі поданої заяви, 
заповненої особової картки встановленого зразка та документів, що підтверджують наявність у таких осіб 
громадянства України, освіти та досвіду роботи згідно з вимогами законодавства, встановленими щодо 
відповідних посад, а також без подання декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування та документу про підтвердження рівня володіння державною мовою [13]. 

Висновки. Проведений аналіз чинного законодавства дав можливість зробити висновок, що у 
період дії воєнного стану в Україні з метою належного забезпечення діяльності місцевих органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, у системі органів виконавчої влади утворились нові тимчасові 
органи – військові адміністрації. 

Військові адміністрації як суб’єкти публічної адміністрації виконують повноваження місцевих 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також повноваження у сфері забезпечення 
здійснення заходів правового режиму воєнного стану, у сфері оборони, громадської безпеки і порядку, 
захисту критичної інфраструктури. 

Військові адміністрації мають значно ширші повноваження, ніж державні адміністрації чи органи 
місцевого самоврядування, це зумовлено необхідністю оперативного і швидкого прийняття рішень в 
умовах дії воєнного стану. Діяльність військових адміністрацій спрямовується, координує і контролює 
Кабінет Міністрів України та Генеральний штаб Збройних сил України  залежно від їхніх повноважень. 

Поряд з військовими адміністраціями і надалі функціонують органи місцевого самоврядування, де 
не утворені військові адміністрації населених пунктів. 
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