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ГЕНЕЗА ОБОВ’ЯЗКУ ЗАХИСТУ БАТЬКІВЩИНИ У ПЕРІОД  
ВІДРОДЖЕННЯ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ (1917–1921 РР.)

Проведено аналіз історичних передумов виникнення військової служби та її правової (конституційної) 
регламентації на теренах України в контексті захисту Батьківщини. Доведено, що становлення держав спри-
яло формуванню початків організації військових структур, на які покладалися не тільки оборонні функції, а й 
вирішення внутрішньополітичних питань. Зростання уваги до питань військового обов’язку, розбудови та за-
безпечення армії зумовило потребу правової регламентації системи військового законодавства. Військове будів-
ництво у період національно-визвольної боротьби 1917–1921 рр. належало до пріоритетних питань політики 
українських урядів, проте не завжди належним чином реалізовувалося на практиці. 

Ключові слова: незалежність, держава, захист Вітчизни, конституційний обов’язок, військове законо-
давство, Збройні Сили України, національна безпека.
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Ukhach V. 
The genesis of the obligation to protest the motherland during the revival of the Ukrainian state (1917-1921)
The article is devoted to clarifying the peculiarities of the legal (constitutional) consolidation of the obligation 

to protect the Motherland at the stage of the revival of the Ukrainian state during the period of 1917-1921.
The purpose of the article is to analyze the historical prerequisites for the occurrence of military service and its 

legal (constitutional) regulation on the territory of Ukraine in the context of the protection of the Motherland.
It is claimed that the process of forming (reforming) the effective legal framework of the Armed Forces of 

Ukraine is necessarily connected with the study and consideration of the historical experience of the evolution of 
legislation throughout the centuries-old history of the Ukrainian state formation.

It is proven that the formation of states contributed to the formation of the beginnings of the organization of 
military structures, which not only defense functions relied on, but also solving of internal political issues. Growing 
attention to the issues of military duty, building and provision of the army, led to the need for legal regulation of the 
system of military legislation. Military construction during the period of the national liberation struggle of 1917-1921 
was one of the priority policy issues of Ukrainian governments, but was not always properly implemented in practice.

The armed aggression of the russian federation against Ukraine, which began on February 24, 2022, necessitated 
the fundamental reform of the legislation in the field of defence and national security, taking into account the declared 
European integration and Euro-Atlantic perspectives.

Keywords: independence, state, protection of the Motherland, constitutional duty, military legislation, Armed 
Forces of Ukraine, national security.

Постановка проблеми. Процес рeфopмyвaння тa eфeктивний poзвитoк cyчacниx Збpoйниx Cил 
Укpaïни значною мірою зaлeжить вiд нeoбxiднocтi пepeocмиcлeння тa вpaxyвaння пoзитивнoï icтopичнo-
cпaдкoвoï якocтi юpидичниx мexaнiзмiв, зaклaдeниx у розвитку кoмплeкcниx пpoцeciв peaлiзaцiï aктiв 
вiйcькoвoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaïни [12, с. 15].

Формально на початок агресивних дій російської федерації, загрози національній безпеці були ві-
дображені у чинних на той період: Законі України «Про основи національної безпеки України», Стратегії 
національної безпеки, затвердженої Указом Президента України від 12 лютого 2007 року № 105 (в редакції 
Указу Президента України від 8 червня 2012 року № 389/2012) [6; 7]. Окремі з них не втратили актуальнос-
ті і до сьогодні, проте ключовими загрозами були не ті, що прогнозували фахівці й політики, відповідальні 
за забезпечення національної безпеки України, відповідно й «безпекова» політика формувалась фактично 
на хибних засадах. По-перше, реалії повномасштабної агресії російської федерації вкотре показали помил-
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ковість рішення щодо позаблокового статусу України (а це стало можливим унаслідок неправдивої оцінки 
загроз у воєнній сфері. По-друге, воєнна доктрина України, впроваджена Указом Президента України від 
8.06.2012 року, як показали реалії життя, не відповідала воєнно-політичній ситуації, не вказувала на джере-
ла, масштаби і характер загроз у воєнній сфері, а відповідно окреслювала хибні шляхи підготовки держави 
до збройного захисту та застосування воєнної сили [5, с. 235]. Так, у розділі II «Воєнно-політична обста-
новка та характерні риси сучасних воєнних конфліктів», в п. 13 вказано: «Ураховуючи тенденції та умови 
розвитку воєнно-політичної обстановки у світі, Україна вважає, що збройна агресія, в результаті якої може 
виникнути локальна або регіональна війна проти неї, в середньостроковій перспективі є малоймовірною» 
[8]. По-третє, не підготовленими до російської агресії виявились як суб’єкти забезпечення національної 
безпеки, так і законодавча основа їх діяльності [5, с 233–234]. З-поміж ключових причин, які призвели до 
низької ефективності системи забезпечення національної безпеки України, Г. П. Ситник виокремлює такі: 
«1) система забезпечення національної безпеки України будувалась на основі застарілої радянської сис-
теми, з використанням її складових (радянської армії, міліції, КДБ, прикордонних військ, які залишились 
Україні у спадок від СРСР), радянського законодавства і досвіду її функціонування у минулому столітті 
в умовах біполярного світу [2, с. 512]; 2) формування системи національної безпеки України відбувалось 
під тиском світових та регіональних лідерів, які виходили з власних національних інтересів, а не інтересів 
України (наприклад, вимоги до України щодо відмови від ядерної зброї без надання їй дієвих гарантій без-
пеки); 3) політичне керівництво України періоду 1991–2013 рр. незалежності нашої держави, формально 
ставилось до захисту національних інтересів та не докладало необхідних зусиль для формування й розви-
тку системи забезпечення національної безпеки України (реалізація законодавства з питань національної 
безпеки, виконання стратегій національної безпеки, інших програмних документів не організовувалось, 
хронічне недофінансування програм розвитку складових сектору безпеки та оборони з щороку погіршу-
вало їх стан і вело до поширення корупції, повного занепаду та морального зневірення); 4) багатовекторна 
зовнішня політика в умовах цілеспрямованого поглиблення розбіжностей у політичних орієнтаціях на-
селення за регіональним принципом і налаштованість представників політичного керівництва держави на 
реалізацію власних, корпоративних, а не національних інтересів, – сприяли сепаратистським тенденціям 
і неготовності системи національної безпеки до протидії загрозі сепаратизму; 5) незавершеність форму-
вання і, як наслідок, неспроможність самої системи забезпечення національної безпеки України до аналізу 
безпекового середовища та своєчасного виявлення загроз, а також значний вплив на керівництво суб’єктів  
національної безпеки України з боку іноземних спецслужб приводило до вироблення помилкових управ-
лінських рішень з питань забезпечення національної безпеки» [2, с. 512 ].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Історико-правові аспекти обов’язку захисту Батьків-
щини досліджувалось у наукових роботах Р. Алієва, В. Антонова, А. Колодія, С. Греца, Є. Григоренка, О. 
Кудлай, Р. П’ясти, Л. Сидоренка, В. Шульгіна.

Метою статті є аналіз історичних передумов виникнення військової служби та її правова (консти-
туційна) регламентація на теренах України в контексті захисту Батьківщини у період відродження Україн-
ської держави 1917–1921 рр.

Виклад основного матеріалу дослідження. Захист суверенітету і територіальної цілісності Укра-
їни є найважливішою функцією держави, справою всього українського народу. Захист Батьківщини, неза-
лежності та територіальної цілісності України є конституційним обов’язком громадян України (тут і надалі 
курсив наш – Авт.) [4].

За роки незалежності України здійснювалися неодноразові спроби урегулювати складні питання 
створення і належного функціонування власних Збройних Сил та інших військових формувань як необхід-
них та важливих атрибутів державності [3, с. 8]. Проте  до сьогодні багато нагальних проблем та вузлових 
питань пов’язаних із розбудовою інститутів захисту країни так і не було до кінця вирішено значною мірою 
через нехтування історичним досвідом України [9, с. 137]. 

Отже для вирішення переліку питань ефективного захисту України слід бачити і розуміти їх ви-
токи, причини, еволюцію в історичній ретроспективі. У цьому контексті особливого значення набуває про-
блема проходження військової служби, її конституційних засад. З метою її всебічного аналізу варто звер-
нутися до появи перших моделей конституційного регулювання військової служби, військового обов’язку 
в Україна, врахувавши багатовікову історію українського державотворення [3, с. 9].

Варто наголосити, що у перших військових формуваннях, що почали створюватися, не було всіх 
тих ознак та атрибутів, притаманних сучасному війську та особам, що проходять військову службу. Вод-
ночас уже тоді було сформовано ті якісні ознаки та характеристики, що дозволяли відрізнити військову 



Теорія та історія держави і права. Історія політичних і правових вчень. 
Філософія права.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 2 (34)/2023                             29

службу від інших видів людської діяльності та видів державної служби. Важкий та небезпечний характер 
військової служби стимулював державні інститути приділяти суттєву увагу грошовому, продовольчому та 
побутовому забезпеченню військовослужбовців. З метою унормування цього процесу, створення певних 
гарантії, з’являються письмові документи, що регламентували різні сторони організації та проходження 
військової служби [3, с. 11].

Відродження Української державності у період 1917–1921 рр. стало черговим етапом унормування 
важливих питань військового будівництва, що складало один із стрижневих елементів розбудови україн-
ської державності. 

На початок 1917 р. із 6 млн 798 тис. особового складу діючої армії та 2 млн 260 тис., які перебу-
вали у запасних частинах, українці становили 3,5 млн Важливе значення у розбудові фундаменту Армії 
Української Народної Республіки (далі – УНР) зробили перший (18-21.05.1917 р.) та другий (18-23.06.1917 
р.) Всеукраїнські військові з’їзди. Було сформовано вищі військові установи – Український Генеральний 
військовий комітет під керівництвом С. Петлюри та Всеукраїнська Рада військових депутатів, а також ви-
сунуто вимогу «націоналізації армії на національно-територіальному принципі» [13]. Відбувався процес 
українізації війська (найвдаліше була проведена українізація 34-го армійського корпусу під командуванням 
генерала П. Скоропадського, перейменований згодом у 1-й Український). Чисельність особового складу 
частин, у яких була завершена українізація, становила близько 440 тис., із них 240 тис. дислокувалося на 
теренах УНР. У грудні 1917 р. розпочався процес формування суто українських, а не українізованих регу-
лярних частин – Курінь Січових стрільців, Гайдамацький кіш Слобідської України, 1-й Республіканський 
полк [13]. 

29 квітня 1918 р. на своєму останньому засіданні Українська Центральна Рада прийняла Конститу-
цію Української Народної Республіки (Статут про державний устрій, права і вольності УНР). Не реалізова-
ний у практичному житті, цей видатний документ залишився в історії українського правотворення одним 
із найкращих конституційних актів, особливо з огляду на регламентацію ним правового статусу людини [3,  
с. 18]. Водночас військовим аспектам у Конституції УНР 1918 р. було приділено недостатньо уваги. Пер-
ший артикул цього документа проголошував Українську Народну Республіку державою суверенною, само-
стійною і не від кого не залежною насамперед для забезпечення «кращої оборони свого краю» [11, с. 296]. 

Ця норма у конституційному тексті практично не розвивалася, оскільки норм, присвячених Зброй-
ним Силам або іншим військовим формуванням, у ньому немає. Питання оголошення війни знайшли відо-
бражені у трьох артикулах, але тільки в рамках процедурних питань роботи Всенародних Зборів. У такому 
самому контексті використовується термін «військова служба» у 46-му артикулі, де зазначено, що призов 
громадян України на військову службу входить до компетенції виключно Всенародних Зборів, які видають 
із цією метою постанову. І саме відсутність конституційної регламентації воєнних питань та нерозвинена 
військова сфера були однією з головних причин утрати влади Центральною Радою [3, с. 18].

У період Української держави П. Скоропадського (1918 р.), з-поміж правових актів, що стосувалися 
вiйcькoвoгo будівництва, варто виокремити Зaкoн «Пpo Гeтьмaнcькy влaдy» (cт. 1-8), яким Гeтьмaнy нада-
вався cтaтyc Bepxoвнoгo Boєвoди Apмiï i Флoтy з пpaвoм зaтвepджyвaти закони. Наголосимо, що Зaкoнoм 
«Пpo Пpaвa i oбoв’язки Укpaïнcькиx Koзaкiв i Гpoмaдян» (cт. 11-22) зaxиcт Biтчизни пpoгoлoшeний 
cвятим oбoв’язкoм кoжнoгo кoзaкa i гpoмaдянинa Укpaïнcькoï Дepжaви (cт. 12). Для нaлeжнoгo пpaвoвoгo 
зa6eзпeчeння життєдiяльнocтi apмiï Укpaïнcькoï Дepжaви бyлa cтвopeнa вiйcькoвa юpидичнa служба, при-
йнято текст Biйcькoвoï пpиcяги вiд 20.07.1918 р., в якoмy гpoмaдяни пpиcягaли Укpaïнcькiй Дepжaвi i 
Гeтьмaнoвi [12, с. 15]. З-поміж інших правових актів цієї доби варто виокремити Унiвepcaл Гeтьмaнa вiд 
16.08.1918 р. «Пpo вiдoвлeння кoзaцтвa як вiйcькoвoгo cтaнy», що, на думку В. Шульгіна, було cпpoбою 
peaнiмaцiï мexaнiзмy кoмплeктyвaння вiйcькa нaцioнaльними пaтpioтaми. З інших кoдифiкoвaниx aктiв 
Української держави слід назвати Диcциплiнapний Cтaтyт, зaтвepджeний 10.08.1918 р. Гeтьмaнoм, Cтaтyт 
вiйcькoвoï пoвиннocтi (набрaв чиннocтi з 08.11.1918 р.), яким регулювалася зaгaльнa тa ocoбиcтa пoвиннicть 
для вcix пpaцeздaтниx чoлoвiкiв iз зacтocyвaнням мexaнiзмy звiльнeнь зa oкpeмими пpoфeciями, peшти 
– iз cплaтoю вiйcькoвoгo пoдaткy. Закон вiд 24 липня 1918 р. «Пpo зaгaльний вiйcькoвий oбoв’язoк», 
який вiднoвлював вiйcькoвi paнги, cкacoвaнi Центральною Pадою, вcтaнoвлював мexaнiзм пiдгoтoвки 
вiйcькoвиx кaдpiв, чepeз cиcтeмy вiйcькoвиx нaвчaльниx закладів [10, с. 183]. Законом від 29 червня 1918 
р. «Пpo фopмyвaння тa кoмплeктyвaння peгyляpнoï нaцioнaльнoï apмiï», українська армія мала комплекту-
ватися нa пpинципax пaтpioтизмy, нaцioнaльнoï cвiдoмocтi, вiдданості iдeï нeзaлeжнocтi Укpaïни [12, с. 15].

Водночас, нeзвaжaючи нa дoвoлi poзвинyтy cиcтeмy вiйcькoвoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaïнcькoï 
дepжaви, якe зaкpiпилo дiєвi юpидичнi мexaнiзми peaлiзaцiï зaгaльнoгo вiйcькoвoгo oбoв’язкy гpoмaдян, 
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пpaв тa oбoв’язкiв кoзaкiв пiд чac дiйcнoï вiйcькoвoï cлyжби, пopядкy вибopнocтi cтapшин, вiйcькoвиx 
cyддiв, диcциплiнapнoï влaди, пpoцecy вiйcькoвoгo cyдiвництвa тoщo, cфopмyвaти нaцioнaльнe бoєздaтнe 
вiйcькo нe вдaлocя зa вiдcyтнocтi шиpoкoï нapoднoï пiдтpимки, iнoзeмнoгo вiйcькoвoгo втpyчaння, допу-
щених суттєвих прорахунків y мexaнiзмi комплектування армії ocoбoвим складом [12, с. 16].

Поразка Визвольних змагань у 1917–1921 рр. призвела до чергового перерозподілу українських 
земель, значна частина яких за Ризьким мирним договором (1921 р.) увійшла до контрольованої Москвою 
Української Соціалістичної Радянської Республіки (далі – УСРР).

Висновки. Формування перших держав, військові конфлікти між ними стимулювали утворення 
збройних сил, закладенню рис та атрибутів, які виокремлювали військову службу від інших видів людської 
діяльності. Військо вирішувало не тільки питання оборони країни, а й слугувало дієвим засобом вирішен-
ня внутрішніх проблем.

У процесі економічного та політичного розвитку держав зростала увага до питань військового 
обов’язку захисту Вітчизни, забезпечення війська, що стимулювало державні інституції унормувати пи-
тання військового будівництва.

Питання військового будівництва було пріоритетом державної політики українських урядів пері-
оду Визвольних змагань початку XX ст., особливо у політиці Української держави П. Скоропадського та 
Західноукраїнській Народній Республіці.

Досвід розбудови армії з моменту відродження незалежної України, її європейські та євроатлан-
тичні інтеграційні плани, а особливо відкрита агресія російської федерації, що розпочалася 24 лютого 
2022 р., зумовлюють невідкладну потребу системного нормативно-правового регулювання у сфері оборони 
України, зокрема: 1) вирішення питань узгодження положень основних законодавчих актів у сфері оборони 
України; 2) організаційно-правове забезпечення оборонно-промислового комплексу України з необхідніс-
тю напрацювання та прийняття єдиного законодавчого акта (ним має бути Закон України «Про оборонно-
промисловий комплекс України»); 5) створення єдиного центру підготовки та упровадження нормативно-
правових актів,  запровадження процесу кодифікації законодавства у сфері оборони.
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